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Resumo:

A importancia da identificacdo do Mycobacterium bovis como um agente
zoonotico em 1882 ndo foi devidamente reconhecida. Apds anos de pesquisas feitas
por veterinarios e outros cientistas, a importancia do M. bovis como um patogeno e
suas implicacBes na saude publica foram finalmente reconhecidas. Os veterinarios
tiveram importancia fundamental na criacdo de melhores técnicas nas inspec¢des de
carne e leite, no diagndstico de animais infectados com o M. Bovis e ainda no
programa de erradicacdo da tuberculose bovina, que iria impactar em todo
criador de gado no pais. Depois de vencerem muitos desafios e passados 93 anos do
inicio do programa, a prevaléncia foi reduzida de 5% para <0,001%. Hoje, ap06s
anos de trabalho arduo dos participantes, pesquisadores, 6rgaos reguladores e
entidades semelhantes, existe um programa que permite uma rede de beneficios de

quase 16 milhdes de dblares anuais.

“Talvez ndo exista qualquer outra doen¢a que tenha despertado mais interesse e tenha
tanto significado para a industria pecuaria deste pais como a tuberculose”

Veranus A. Moore, Veterinario do Estado de Nova lorque (1911)
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1. Origens ancestrais do M. bovis na América do Norte

O complexo Mycobacterium tuberculosis é composto por Vvérias espéecies
relacionadas, incluindo M. tuberculosis, M. bovis, M africanum, M. microti, M. caprae
e, recentemente identificado M. mungi. Analises do genoma sugerem que cepas
adaptadas de M. bovis evoluiram para espécies adaptadas ao homem do M. tuberculosis
ou um ancestral comum a ambos, similar ao M. africanum. O sequenciamento do DNA
de fdsseis que continham lesGes consistentes com tuberculose sugere que o complexo
M. tuberculosis era presente na América do Norte durante a era pleistocena. Outro
estudo propde que bovideos carrearam o complexo M. tuberculosis através do Estreito
de Bering durante o final do periodo pleistoceno e que a tuberculose estava presente
quando colonos chegaram até a América do Norte. Outros ainda acreditam que a

tuberculose ja acompanhava os colonos quando chegaram a América do Norte.

2. Tuberculose bovina versus tuberculose humana: a suposicdo de Koch

Um entendimento claro da relacdo entre o M. tuberculosis, M. bovis e a doenca
em humanos e animais foi historicamente uma fonte de debate. Em 1882, Robert Koch
declarou que o bacilo tuberculoso de humanos e do gado era 0 mesmo e, portanto, as
formas bovinas e humanas da tuberculose eram idénticas. Koch aparentemente
negligenciou o trabalho do médico francés Jean Antonine Villmein que, usando ratos
em 1868, descreveu a maior viruléncia do bacilo bovino comparado com o humano.
Ainda menos conhecidas eram as declaracGes de veterinarios como James Law, da
Universidade de Cornell que, em 1877, afirmou que a tuberculose bovina era uma
doenca contagiosa, transmitida através de inoculacdo ou ingestdo do bacilo. James Law
também enfatizava o perigo que a tuberculose representava para animais de alto valor,
bem como para humanos. Embora fosse uma posi¢cdo altamente controversa, Law

acreditava que humanos poderiam contrair a doenca a partir da ingestéo de carne e leite
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crus de animais que estivessem infectados. A opinido de Law foi apoiada em 1883 por
uma resolucdo do 4° Congresso Internacional de Veterinaria em Bruxelas, que
recomendava que gado o com tuberculose fosse levado ao consumo humano apenas se 0
animal ainda apresentasse boas condic@es fisicas. A resolugdo também aconselhou que
ndo se consumisse o leite de vacas tuberculosas.

Ap0s os anuncios de Koch, veterinarios, bacteriologistas e outros profissionais
decidiram comparar as viruléncias do bacilo de humanos e do gado. Os bacilos do gado
eram transmitidos, muitas vezes com consequéncias fatais, para cavalos, burros, porcos,
gatos, cdes, ovelhas, cabras, ratos e porquinhos da india, e por inoculagdo acidental em
humanos. Em 1900, Ravenel, um médico da Carolina do Sul, relatou que trés
veterinarios da Pensilvania, em episodios distintos, foram infectados por inoculagéo da
pele acidentalmente quando faziam necropsias. Casos semelhantes foram relatados, bem
como numerosos casos de infeccdo por ingestdo de leite de vacas tuberculosas.

Um pouco depois dos andncios de Koch, em 1883 os médicos Emanuel Klein e
Heneage Gibb’s, notaram diferengas entre os bacilos humano e bovino e realizaram
experimentos em pequenos animais com material obtido de vacas tuberculosas. Eles
mostraram repetidamente que porquinhos da india eram susceptiveis a ambos 0s
bacilos, tanto humano quanto bovino. Entretanto, ratos eram susceptiveis apenas aos
bacilos de bovinos. O veterindrio Edmond Nocard, da escola de veterinaria de Alfort,
Paris, demonstrou que “todos os mamiferos, incluindo o0s macacos, tornam-se
tuberculosos ap6s a ingestdo de leite de vacas tuberculosas. Seria um absurdo afirmar
que apenas os humanos sdo excecdo a regra”. O meédico Theobald Smith, um
pesquisador que trabalhava na divisdo veterinaria do Escritério de Industria Animal
(BAl-em inglés Bureau of Animal Industry - precursor do atual Servico de Pesquisa em
Agricultura no USDA) e os veterinarios Austin Peters e Langdon Frothingham,
realizaram estudos de transmissdo experimental onde usaram terneiros inoculados com
escarro de humanos tuberculosos para demonstrar que o bacilo humano tinha baixa
viruléncia para bovinos. Smith deveria receber o crédito de ter sido um dos primeiros a

observar diferencas entre os bacilos tuberculosos humanos e bovinos. Em 1895, Smith
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visitou Koch na Europa e descreveu suas descobertas. Em 1901, Koch concluiu que
havia diferenca entre o bacilo tuberculoso humano e o bovino, mas que havia pouco
perigo de um bacilo bovino infectar humanos. Koch relatou estas descobertas em 1901,
sem dar crédito para Smith. O reconhecimento aos achados de Smith ndo surgiriam até
1908, no Congresso Mundial de Tuberculose em Washington DC. As afirmagdes de
Koch sobre o risco minimo que o bacilo tuberculoso bovino oferecia a humanos foi
vigorosamente desafiado por veterinarios como Edmond Nocard, Bernard Bang e John
McFadyean, que estavam trabalhando na direcdo da eliminacdo da tuberculose bovina.
E desnecessario dizer que a luta para a eliminagio da tuberculose bovina ndo comegou
sem debate. Muitos aceitavam a visdo de Koch, de que a tuberculose bovina era
inofensiva para humanos. Dada a proeminente opinido no campo de tuberculose, a idéia
de Koch foi amplamente abragada por todos, exceto alguns poucos cientistas. Um
resumo das explanacGes de Koch no congresso de 1901 ilustra bem o obstaculo
encontrado pelos veterinarios e pelas as autoridades de salde publica que ndo

compartilhavam com a opinido de Koch:

“Eu estimaria a extensdo da infec¢do por leite e carne de gado tuberculoso,
assim como da manteiga feita deste leite, igual aquela causada pela transmisséo

’

hereditaria e eu, portanto, ndo julgo aconselhavel tomar qualquer medida contra isso.’

A afirmagdo de Koch sobre o risco minimo associado ao consumo de leite ou
carne de vacas tuberculosas teve longo alcance e deixou um legado de crencas
equivocadas. Assim, até 1928, cientistas proeminentes como o ganhador do prémio
Nobel Emil VVon Behring e Albert Calmette, co-inventores da BCG acreditavam que 0
bacilo bovino, ap6s longa permanéncia em um corpo humano, apresentava as
caracteristicas do bacilo humano.

Apbs ser confrontado com evidéncias de outros cientistas, Koch mudou sua

posicao e declarou em 1908 no 6° Congresso Mundial de Tuberculose:
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“Eu admito que a infec¢do pelo bacilo bovino possa ocasionalmente ocorrer, e
ndo pensem que desconsidero o esforco para o fim da tuberculose bovina, ja que estes
esforcos sdo dirigidos por razdes agriculturaveis e econémicas. Mas penso que seria
errado dar a estas propostas o papel principal no esfor¢o para combater a tuberculose
humana”

Koch claramente colocava que os aspectos de salde publica da tuberculose
bovina eram minimos e que o esforco para a erradicacdo deveria ser motivado pela
preocupacdo com a salde animal e questbes econdmicas. O debate deixou tanto
autoridades governamentais quanto legisladores confusos sobre o quanto a salde
publica estaria sendo afetada pela tuberculose bovina. Muitos governos contrataram a
opinido de cientistas. Na Gra-Bretanha, uma comissdo real sobre tuberculose foi
formada para revisar 0s conhecimentos da época e prover uma direcdo as acdes
politicas. O departamento de saude animal da Pensilvania, o departamento de saude
publica de Nova lorque, 0 BAI e a associacdo de médicos veterinarios conduziram
investigacOes semelhantes. Um dos membros da comissdo real era o famoso cientista e
veterinario Sir John McFadyean. No seu relatério preliminar de 1907, deixou claro que
Koch estava errado, determinando:

“Os fatos indicam que uma grande propor¢do dos casos de tuberculose
causados por ingestdo é devido ao bacilo que tem como fonte os bovinos... uma
quantidade consideravel de casos de doenca e perda de vidas, especialmente entre os
jovens, deve ser atribuida ao consumo de leite de vacas tuberculosas... nossos
resultados claramente apontam para a necessidade de medidas mais rigorosas do que
as atuais, de modo a serem tomadas para proibir a venda ou o consumo deste tipo de

leite”.
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3. A variagéo da viruléncia entre os bacilos

A respeito da preferéncia de hospedeiro entre o bacilo humano e bovino da
tuberculose, muitos estudos feitos proximos a virada do século XIX sugerem que tanto
humanos quanto bovinos sdo susceptiveis a ambos patégenos. Em 1898, Ravenel, do
servico sanitario federal, alimentou quatro vacas com catarro de humanos contaminados
com tuberculose, resultando em lesbes tuberculosas nos quatro animais, inclusive
gerando lesdes extensas em duas delas. Ravanel também inoculou intravenosamente um
terneiro com uma cultura obtida de um linfonodo mesentérico de uma crianca que
morreu de meningite tuberculosa - o terneiro morreu 17 dias depois e apresentou lesdes
de tuberculose no figado e nos pulmdes. Em 1902, numa peticdo da Associacdo de
Saude Publica de Nova Orleans, o veterinario microbiologista Daniel E. Salmon
apresentou relatos de inoculacdo de material tuberculoso de humanos em bovinos por
varias formas, resultando em lesdes e muitas vezes doenca severa. O veterinario
francés Jean-Baptiste Chauveau também demonstrou que a administracdo de emulsdes
de pulmdes tuberculosos de humanos para bovinos resultava em lesdes severas de
tuberculose. Em contraste, a Comissdo Real Britanica da tuberculose, em estudos
desenvolvidos pelo médico e professor Sidney Martin, demonstrou que escarros de
humanos eram menos virulentos aos animais do que era o préprio material tuberculoso
de animais. Outros estudos foram incapazes de infectar bovinos com material
tuberculoso de humanos. A variacdo de resultados entre os estudos ndo é surpresa
considerando recentes estudos que demonstram a grande variacdo de viruléncia do
bacilo humano. Kossel, argumentando favoravelmente a Koch, também apontou para a
comissdo alemd de tuberculose sobre a diferenca entre a viruléncia dos isolados
bovinos. Esta comissdo alema testou 39 diferentes preparados frescos de culturas
tuberculosas obtidas de lesdes humanas. Ao inocular bovinos, 19 nédo resultaram em
doenca, 9 induziram pequenos focos nos linfonodos pré-escapulares depois de quatro
semanas, 7 resultaram em lesfes pré-escapulares sem disseminacdo e 4 causaram lesdes

generalizados nos receptores. Assim, ficou impossivel determinar a cultura de origem
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através dos seus efeitos nos animais. A descricdo dos estudos iniciais ndo era clara se 0s
investigadores sabiam identificar exatamente as cepas inoculadas. E possivel que alguns
isolados de humanos nao fossem provenientes de bovinos, mas eram M. bovis. Em geral
conclusfes de tais estudos comparados revelaram que os bacilos bovinos eram mais
virulentos aos animais do que os bacilos de humanos. Como foi resumido por Salomon
em 1904, “o bacilo bovino, sendo mais virulento para todos 0S animais que foram

testados, € também mais virulento aos humanos”.

4. Interesse na Saude Publica: potencial zoon6tico e papel dos veterindrios nos

primdrdios da saude publica

As implicacbes da tuberculose bovina na salde publica foram sugeridas
inicialmente por Chauveau que, em 1865, demonstrou a capacidade de transmissédo da
tuberculose através da ingestdo de materiais de animais doentes. Ele concluiu que no
homem, como nos animais, a transmissdo da tuberculose era possivel através do
consumo de carne e leite de animais doentes.

Em 1900 a tuberculose era a primeira causa de morte nos EUA. Mais de 25% de
todas as mortes eram atribuidas a doencas respiratorias, com a tuberculose sendo a mais
importante. Estima-se que aproximadamente 10% de todos os casos de tuberculose
humana era resultado da exposi¢cdo dos humanos a animais ou produtos de animais
doentes; mais interessante, 25% dos casos de tuberculose em criangas eram causados
por M. bovis. Os indices de tuberculose eram ainda maiores em rebanhos mantidos em
confinamento quando comparados com animais criados em pastagens, resultando em
incidéncia maior da doenca em rebanhos leiteiros do que de corte. A tuberculose bovina
era mais comum em rebanhos proximos a cidades grandes, pois estes eram criados com
maior limitagdo de pastagens, acarretando em criacOes confinadas. A partir destas
consideracdes, o veterinario do Estado do Alabama Charles A. Cary implementou o

“confinamento a céu aberto” ao seu programa estadual, declarando: “todo gado leiteiro
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devera ter pelo menos 6 horas didrias de exposi¢do ao ar livre”. Cary nasceu no Iowa,
mas estudou na Alemanha com os veterinarios mais renomados da sua época.

No inicio de 1885, havia evidéncias substanciais da capacidade infectante do
leite de vacas tuberculosas. James Law, de Cornel, identificou a tuberculose bovina
como a mais importante doenga zoonotica da época. Médicos respeitaveis, como Harold
C. Ernest, alertavam para os perigos do consumo de leite de vacas tuberculosas,
especialmente no caso de criangas. Em 1889, estudos realizados por Ernest e o
veterinario Austin Peters no laboratério de bacteriologia da Escola de Medicina de
Harvard demonstraram que vacas afetadas por tuberculose em qualquer parte do corpo
poderiam produzir leite contendo o bacilo, independentemente da presenca ou ndo de
lesBes no Ubere. Esta opinido também era compartilhada pelo veterinario dinamarqués
Bernard Bang. Apesar da maioria dos veterinarios estarem de acordo com as
conclusdes de Bang e outros, lamentavelmente a opinido de Ernest ndo era amplamente
aprovada entre os médicos. Uma pesquisa feita em 1890 com 18.000 médicos mostrou
que muitos doutores negavam que o leite fosse uma fonte de infeccdo para a tuberculose
para seus pacientes. Dentre 1.013 médicos pesquisados, 893 responderam que nao
poderiam relacionar nenhum caso de tuberculose em seus pacientes ao consumo de
leite. Apenas 11 médicos responderam que tinham pacientes que a tuberculose poderia
ter ligacdo com consumo de leite.

Veterinarios, autoridades de salude publica e os consumidores eram a chave
para a crescente demanda por leite e carne livre de contaminagdo do bacilo tuberculoso.
Estima-se que em 1917 a tuberculose bovina era responsavel 15.000 mortes nos EUA, o
que nos dias de hoje representa trés vezes mais do que todas as causas de morte por
contaminacdo de alimentos. Os veterinarios logo perceberam o papel da tuberculose
bovina na satde publica. No encontro da Associacdo Americana de Veterinarios em
1887, veterinarios solicitaram o aumento das inspeces em laticinios e abatedouros
para reduzir a quantidade de carne e leite contaminados com tuberculose que pudessem
alcancar os consumidores. Como falou o Dr. Cary, do Alabama, “se ndo queremos

consumir estes produtos é melhor queima-los ou enterra-los”
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Ja em 1899, fatores importantes da patogenia e epidemiologia da tuberculose
bovina eram conhecidos ou ao menos eram hipoteses. Tanto médicos quanto
veterinarios concordaram que: (1) a tuberculose € uma doenga contagiosa do gado e
propagada pela co-habitacdo de animais doentes e saudaveis, (2) a tuberculose pode ser
transmitida pela ingestdo de produtos de animais infectados, (3) o bacilo tuberculoso
podia ser visualizado por microscopia no leite de animais doentes, apesar de ndo haver
lesBes no Ubere, (4) o leite de vacas tuberculosas, mesmo na auséncia de lesdes no Ubere
podia transmitir a doenca para porcos da india, ratos, porcos e terneiros, (5) o leite da
central de distribuicdo de Boston poderia transmitir a doenca para ratos, (6) os terneiros
geralmente adquirem a infeccdo ao se alimentarem de leite contaminado de vacas
tuberculosas, (7) os bovinos mais velhos contraem a doenca co-habitando espacos com
animais doentes (8) a tuberculose congénita é rara, apesar de possivel, (9) os animais
repletos de lesGes de tuberculose muitas vezes ndo apresentam qualquer sinal clinico de
doenca e (10) animais com doenca severa ou leve podem transmitir o bacilo.

Em 1905 o Estado do lowa implementou leis determinando que “cada
proprietéario, administrador ou operador de granja leiteira deveria entregar somente leite
desnatado, pois 0 mesmo ¢é pasteurizado a uma temperatura de 85°C”. No 19° Encontro
Anual da Associacdo Americana de Sanidade dos Rebanhos, W. B. Barney, um
proeminente criador de vacas holandesas, declarou que a pasteurizacdo do leite deveria
ser compulséria nos EUA e deveriam ser incluidas rotinas de inspecGes nos
equipamentos e rotinas apropriadas para registro das operagdes. Entretanto,
espalhavam-se pelo pais posi¢cdes contrarias a pasteurizacdo do leite, baseadas na crenca
de que isto aumentaria muito o pre¢o aos consumidores e que 0 aquecimento do leite

acabaria com seu valor nutricional.

5. Inspecédo de Carnes — diferengas nas abordagens

As opinides eram conflitantes entre a abordagem americana e européia sobre a

inspecdo de carnes e a tuberculose bovina. O veterinario alemdo Robert Von Ostertag
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declarou, no seu livio Manual da Inspe¢do de Carnes, 4* edigdo: “no momento, o
entendimento geral € que em casos onde a tuberculose € localizada, a carne é inofensiva,
enguanto que em casos de tuberculose generalizada ela ¢ nociva”. Em uma peti¢ao da
Comissdo Real de 1896, Sir John MacFadyean afirmou: “Eu duvido que existam neste
pais a cada ano 10 pessoas que contraiam tuberculose pela carne”. Em 1894, a Europa
focava sua inspecdo de carne na sanitizacdo; animais com doencgas nao contagiosas ao
homem eram considerados seguros e préprios para 0 consumo humano. Carcagas de
bovinos acometidos com pleuropneumonia, febre aftosa ou em avangados estagios de
gestacdo eram todas usadas para alimentacdo. Ao mesmo tempo, nos EUA era
disseminada a aversdo ao consumo de carnes de animais com qualquer doenca ou em
estagio avancado de gestacdo. No inicio do século XX os métodos de inspecédo de carne
recairam sobre o BAI. O parecer do proprio BAI dizia que seu dever era proteger 0s
consumidores de carne que fosse nociva ou repugnante ao consumidor, bem como fosse
perigosa para a saude publica. Por conseqliéncia, os inspetores do BAI eram instruidos a
condenar carcacas de qualquer animal que tivessem doencas agudas ou febres altas, bem
como doengas transmissiveis ou carcacas de fémeas no pré-parto.

Tais fiscalizacbes do BAI eram aplicadas apenas em abatedouros que
processavam carne para serem comercializadas fora do estado ou do pais. Em 1904, as
leis estaduais sobre tuberculose bovina variavam de estado para estado, resultando em
confusdo e algumas vezes em resultados sem ldgica. A confusdo pode ser demonstrada
em ao menos duas leis relevantes, porém contraditérias, da defesa sanitaria: a que
proibia o uso de carne de animais doentes com doencas contagiosas e a lei de inspecao
que permitia 0 uso de carne de gado tuberculoso com lesdes limitadas, se a por¢édo
afetada da carne fosse retirada. Nos Estados de Montana e Nova Jersey, regulamentos
estaduais proibiam o uso de carne de animais com qualquer doenca contagiosa.
Conseqiientemente, carcagas de animais tuberculosos eram destruidas. No Estado de
Nebraska, as leis de inspecdo de carnes permitiam o aproveitamento da carne de gado
com tuberculose, desde que ficasse claro que os bovinos tivessem passado pela inspegéo

estadual. Complicando ainda mais, estava a questdo de onde os animais tuberculosos
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seriam abatidos e processados. Muitos Estados proibiam a entrada de carregamentos
com animais doentes. A inspecédo de carne pelo governo federal iniciou em 1861, sob a
direcdo do BAI ¢ seu chefe Salmon. O “Ato de Inspecdo Federal” de 1906, feito pelo
USDA determinou que “todas as carcagas afetadas com tuberculose e apresentando
emagrecimento devem ser condenadas”. Embora a condenagdo de todas as carcacas
fosse a regra, na realidade permitia que a destinacdo das carcacas dependessem da
severidade da doenca. Carcacas com doenca levemente visivel eram aprovadas para
alimentacdo apds remocdo das porgdes afetadas. Carcagcas com doenca severa eram
condenadas como impréprio para 0 consumo ou outros produtos. De 1906 até 1916,
1,8% do gado abatido era retido por causa da tuberculose. Em muitos casos, a doenca
era localizada e as partes afetadas eram removidas, permitindo que o restante da carcaca
fosse utilizada para consumo humano. Contudo, em 288.000 carcacas a doenca era téo
extensa que toda carcaga era condenada. A tuberculose ndo era a Unica causa de
condenacdo de carcaga, entretanto correspondia a 68% das condenacbes. Embora a
submissdo as normas do USDA ndo estivesse completa em 1906, independentemente da
extensdo das lesdes haveria pelo menos duas conseqiéncias: (1) o estabelecimento
urgente de indenizagOes para apoio aos produtores e (2) uma grande énfase na
erradicacdo para que mesmo aqueles animais com doenca moderada fossem
considerados impréprios para o consumo. O primeiro Estado a implementar uma
inspecdo sistematica de carnes foi o Alabama, sob o comando do veterinario Charles
A. Cary, que organizou a inspecao que iniciou em 1896, na cidade de Montgomery.
Cary estabeleceu normas de inspe¢do de leite e carne em todas principais cidades do
Alabama. J& o Estado de Montana criou uma das primeiras leis de inspecdo de leite no
pais. Sob a direcdo do veterinario M.E. Knowles, todas cidades de Montana deveriam
ter um veterindrio, pago pelo Estado, para inspecionar o gado de leite e seus produtos.
Uma descricdo da abordagem americana pode ser obtida dos comentarios de
Ingram, veterinario do Estado de Conecticut, no encontro da Associacdo de Sanidade
Pecuéria (Livestock Sanitary Association) em 1917, intitulada “Inspe¢ao Municipal das

Carnes”. Ingram e seus seguidores veterinarios clamaram por uma “inspecao da carne
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de um animal com doenca contagiosa para proteger o consumidor dos perigos aos quais
ele nao pode se proteger”. Ingram descreveu atitudes que deveriam ser tomadas que

continuam relevantes até hoje:

“Atualmente 0 servico de inspecdo federal é limitado para carnes que s&o
comercializadas fora do estado ou fora do pais — assim, a carne consumida dentro do
estado ndo estd sujeita a inspecdo federal. Esta responsabilidade recai sobre os
servicos municipais ou estaduais. H& necessidade de que se inspecione todas as
instalaces, incluindo pequenos abatedouros, que sdo muitas vezes prejudiciais a saude
publica. Em contraste, abatedouros centrais oferecem vantagens comerciais tais como
melhores equipamentos e facilidade para que todos os produtos sejam adequadamente
inspecionados. Como ocorre na Europa, € preferivel que existam abatedouros
centralizados que sejam administrados pelos municipios. Os inspetores municipais e
estaduais deveriam estar cientes das normas federais, que sdo mais completas. As
vantagens de que a inspecao seja feita por veterinarios € que estes podem distinguir as
doencas dos animais e quais podem ter potencial risco para a salde humana. Os
estabelecimentos ndo deveriam fazer o pagamento dos inspetores. Os consumidores
devem desconfiar de carnes que ndo possuem o carimbo da inspecdo — assim, elas teréo

precos menores .

6. Tuberculina: a base para uma campanha de erradicacéo

No Congresso Internacional de Medicina em Berlim realizado em 1890, Koch
anunciou gue tinha isolado uma substancia do bacilo da tuberculose que podia tanto
fazer porcos da india refratarios a tuberculose quanto deter a doenga mesmo em estagios
avangados. Assim, Koch estava descrevendo a substancia como sendo capaz tanto de
prevenir quanto de tratar a doenca. Ele e demais cientistas originalmente nominaram a
substancia como “paratoloide”, que ¢ uma combinagdo dos termos alcaldide e ptomaina

(substancias toxicas liberadas por bacterias). Este termo foi usado como sinénimo de
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tuberculina até 1901. Entretanto, médicos e veterinarios chamavam a substancia de
“linfa de Koch”. Logo entrou em descrédito a sua atuagdao preventiva e curativa, mas
Koch observou que muitos pacientes tuberculosos que recebiam doses subcutaneas da
tuberculina desenvolviam reagdes sistémicas, incluindo hipertermia. Veterinarios
perceberam estes sinais clinicos poderiam ser uma forma de deteccdo da doenca. Quase
concomitantemente, veterinarios da Russia, Dinamarca, Gré-Bretanha e dos EUA
comecaram a usar a tuberculina para diagnosticar tuberculose no gado. Seis semanas
ap6s o anuncio da tuberculina por Koch, o professor Gutmann do Instituto de
Veterinaria de Dopart, RUssia, usou-a como auxiliar no diagnoéstico no gado. Em
Berlim, o professor Eber foi um dos primeiros a definir a precisdo do teste da
tuberculina. Em 1891, ele coletou dados de animais testados e relatou uma
especificidade de aproximadamente 87%. Antes do desenvolvimento do teste da
tuberculina, veterinarios confiavam apenas no exame fisico dos animais para
diagnosticar a tuberculose. Com limitadas ferramentas de diagndstico, os veterinarios
diagnosticavam apenas 10% dos casos.

Em 1892, o veterinario da Pensilvania Leonard Pearson testou um rebanho
Jersey pertencente ao senhor Joseph Gillingham da Fazenda Claremont. Person era
professor assistente de medicina veterinaria da Pensilvania e mais tarde tornou-se
reitor do Departamento de Veterinaria da Universidade. O senhor Gillingham era o
curador da universidade. Pearson conseguiu a tuberculina que foi utilizada no primeiro
teste da Europa. Dos 79 animais testados, 51 apresentaram reacfes positivas ao teste.
Todo rebanho foi destruido. Este primeiro teste nos EUA foi feito aplicando injecGes de
0,2 — 0,4 cc da tuberculina de Koch diluida 1:9 em &cido carbdlico pela via subcutanea
na regido escapular do lado direito. Em alguns animais infectados, a temperatura
corporal aumentou gradualmente em 24 horas enquanto que outros a temperatura ndo se
elevou até 20 horas ap0s a aplicacdo. Ainda, em outros animais a temperatura corporal
subiu drasticamente até 10h ap0s aplicagdo, declinando por volta de 12 horas apos a
aplicacdo. Esta variabilidade das mudancas de temperatura prenunciava dificuldades

associadas com a aplicacédo do teste. Este primeiro teste de rebanho inteiro gerou muita
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atencdo e ceticismo. Muitos veterinarios consagrados daquele tempo, como o Dr.
Samuel Dixon da Academia de Ciéncias Naturais na Filadélfia e o Dr. W.L. Zuill,
professor de cirurgia veterinaria da Universidade da Pensilvania estavam
decididamente contrariados com o uso da tuberculina como método de diagnostico da
tuberculose bovina, acreditando que ela era toxica e nociva. Dr. Zuill encabecou uma
comissao especial para investigar as “propriedades curativas, preventivas e diagnosticas
da tuberculina”. Dr. Dixon comentou ao Dr. Gilliangham, antes do teste no valioso
rebanho Jersey, que ele era um tolo ao sacrificar tantos animais valiosos e que o Dr.
Pearson ndo passava de um sonhador entusiasta. Por outro lado, Pearson declarou de
forma confidencial que o teste foi um sucesso e elogiou Gillingham pela sua mente
aberta, afirmando que esse evento era um passo importante para a construcdo de leis
relativas a tuberculose e que o sacrificio de Gillingham seria abencoado por todo criador
de gado e consumidor de produtos de bovinos nos EUA. Este teste historico foi
precedido por testes de rebanhos de colégios agricolas e estagbes experimentais no
Maine, Nova Jersey, Wisconsin e Vermont. Dr. Peters iniciou testes em alguns dos
melhores rebanhos dos EUA de 1892 até 1895. Em 1893 o veterinario E. C. Schroeder
conduziu os primeiros testes oficiais pelo BAI, testando um rebanho com 34 animais
nas proximidades de New Charlotte, NY. Quinze animais apresentaram reac0es
positivas e treze dos quinze apresentaram tipicas les6es de tuberculose na necropsia.

O teste era voluntario, com o custo sendo pago pelo criador e também ndo eram
pagas indenizacGes aos reagentes sacrificados, que eram enterrados. Pearson logo
desenvolveu um plano para ter os animais reagentes avaliados, abatidos sob supervisdo
oficial e a carne, quando aproveitavel, liberada para consumo. Elementos chave deste
programa foram adotados em todo EUA. A educacdo dos proprietarios de rebanhos era
um fator importante. A eficacia dos testes com tuberculina ndo era dificil de demonstrar,
pois muitos animais que eram reagentes eram necropsiados na propriedade onde foram
testados. Estas necropsias atraiam grande atencdo, algumas vezes com platéias
refratarias. De qualquer maneira, os veterinarios conseguiam demonstrar lesdes na

maioria dos animais testados. Apos tantas demonstragfes, muitos dos mais ceticos
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observadores eram os primeiros a solicitar os testes nos seus rebanhos. Em outros casos,
0s proprietarios de animais reagentes eram encorajados a encaminhar os animais para o
abate e, acompanhados do veterinario local, observavam o exame post-mortem dos
animais. A educacdo do publico em geral sobre a tuberculose bovina era tida como um
obstaculo para a erradicacdo da tuberculose. A apresentacdo da informacdo de uma
forma compreensivel para o leigo possuir um conhecimento profundo do assunto e
passar informacdes especificamente baseadas na ciéncia eram identificadas com as areas
para a melhoria. A meta para os veterinarios, do inicio do século XX realizar a
educacdo com publico foi bem resumida por D. F. Luckey, veterinério do Estado do
Missouri e presidente da Associacao de Sanidade Pecuaria em 1907: “o mais alto fim da
educacdo é trazer o publico em geral ao ponto em que este possa prezar o trabalho
cientifico e saber qual aconselhamento seguir”.

Nos primoérdios dos testes com tuberculina, muitos criadores tinham objecdes ao
teste, alegando que esta induzia a doenca e causava aborto. Inicialmente, a tuberculina
era aplicada pela via subcutanea e requeria monitoramento do animal para verificar o
aumento da temperatura corporal. 1sso exigia que o veterinario fizesse varias medicoes
de temperatura antes da aplicacdo e regulares medi¢cdes 24 horas ap6s a aplicacao,
limitando o nimero de animais de um rebanho que pudessem ser acompanhados por um
unico veterinario em um dia apenas. Bem no inicio do seu uso, quase nada no uso da
tuberculina era padronizado. Muitos métodos de administracdo eram praticados,
incluindo subcutanea, oftalmica, intra-palpebral e intra-dérmica. Algumas vezes, mais
de uma via era aplicada no mesmo animal. A tuberculina alema estava disponivel para
comercializacdo, entretanto esta tuberculina era 10 vezes mais forte do que a tuberculina
distribuida gratuitamente pelo BAI do USDA. Em 1910, o veterinario do Estado de
Nova lorque, Veranus A. Moore, achava que era possivel detectar a doenca nos estagios
inicias que o teste da tuberculina ndo era necessario e que os veterinarios deveriam usar
o exame fisico e selecionar 0s animais que considerasse mais importantes para excluir
do rebanho. Moore acreditava que a abordagem americana da erradicacdo da

tuberculose era muito rigorosa, considerando a natureza cronica da doenga. Ele insistia
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que o controle da doenca deveria ficar nas maos dos produtores, ndo do governo.
Outros, como 0 antigo governador do Wisconsin (1889-1891) Willian D. Hoard
(também era um protetor da industria lactea dos EUA) defendia o uso do teste com a
tuberculina para erradicar a tuberculose. As vacas da sua fazenda eram testadas
rotineiramente para a doenca. Ele dizia que a sua propriedade tinha a condig&o de livre
de tuberculose gracas a rotina de testes, encaminhamento de animais positivos para o
abate e rigorosa gquarentena e testes de animais que ingressavam nela. Muitos criadores
de gado leiteiro ndo compartilhavam dessa opinido. A campanha pela tuberculinizagédo
custou caro para a sua revista especializada em gado leiteiro, com a saida de assinantes
e reducdo dos patrocinadores.

Inimeros rumores e equivocos circulavam sobre o teste, entretanto a maior
objecdo era a de que o teste era impreciso. Outros temiam que um programa como este
reduzisse a populacdo bovina e a producéo de leite e carne. Projetos de lei para proibir
o0s testes com a tuberculina eram debatidos nas camaras legislativas dos Estados. Casos
envolvendo os testes com tuberculina alcancavam as Supremas Cortes dos Estados de
Minnesota, Nebraska, Michigan, Ohio, Washington, lllinois, Califérnia e lowa. A
Suprema Corte de lowa considerou um caso do Condado de Mitchell em que os
demandantes declaravam que o teste da tuberculina ndo era de fato um teste por causa
da sua falta de precisdo e de seguranca. Uma prova dada por eles eram casos de vacas
tuberculosas que apresentaram resultado negativo e de outras que, apesar de
apresentarem o resultado do teste como sendo positivas estavam livres da tuberculose.
A Suprema Corte do lowa, no entanto, manteve a constitucionalidade e legalidade do
teste, afirmando: “... a observacéo cuidadosa das evidencia nos convenceu que o teste é
confiavel, util e vantajoso”.

Entre outros fatores, este acabou resultando no que é conhecida como “A guerra
das vacas do Iowa”. Em Tipton, lowa, no ano de 1931, centenas de fazendeiros que se
opunham aos testes compulsérios enfrentaram os veterinarios do Estado e as
autoridades policiais que haviam sido mandadas para testar os rebanhos de W.C.

Butterbrodt e E.C. Mitchell. Os fazendeiros interromperam estradas, ameagaram 0S
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veterinarios e os agrediram com ovos, &gua e fezes. Menos de duas semanas depois
veterinarios e policiais compareceram na fazenda de Jake Lenker e encontraram um
grupo de mais de 200 fazendeiros, muitos deles j& partiram sobre os veterinarios com
agua, lama e ovos podres. O veterinario do Estado do lowa, Peters Malcom, foi um dos
ultimos a escapar da mobilizacdo, mas logo a gasolina do seu carro acabou e ele teve o
radiador estragado com lama, janelas quebradas e os pneus furados com garfos de feno.
Sem poder se mover, Malcom prometeu que testaria ele préprio cada vaca do condado
de Cedar. Em resposta a agitacdo, o enraivecido governador do lowa, Daniel Turner
imp6s lei marcial no estado, e nos dias subseqlientes 1800 homens da guarda nacional
chegaram a Tipton, saindo dos trens e marchando no meio da multiddo de manifestantes
enraivecidos. Os homens da guarda nacional estavam |4 para proteger os veterinarios e
garantir que os testes fossem realizados. Acompanhados pelos guardas armados, 0s
veterinarios retornaram a fazenda do Lenker para encontrar o gado. Ele havia vendido
0s animais antes que pudessem ser feitos os testes. Lenker foi preso e denunciado por
desacato e libertado sob fianga de US$ 10.000,00. Os homens da guarda nacional
permaneceram em Tipton por dois meses.

Como os veterinarios ficaram mais habituados com o uso da tuberculina, 0s
métodos comecaram a variar dramaticamente entre 1892 e 1915. Como foi percebido
pelo veterinério do estado John G. Wills em 1915, “a primeira vez que a tuberculina foi
usada, o procedimento utilizado era algo mais exato e em alguns aspectos mais
cientifico do que depois que estavam todos mais habituados a usa-la”. Por volta de
1915, o numero de leituras da temperatura corporal das vacas antes e depois da
aplicacdo foi reduzido. No encontro da Associacdo de Sanidade Pecuaria de 1915, o
veterinario do estado do Wisconsin O. E. Eliason lamentou que “a validade do teste
depende demais da habilidade, competéncia e experiéncia do examinador”.
Procedimentos padrdes e fiscalizacdes oficiais do teste de tuberculina eram necessarios.
Apesar destas limitacBes, o uso do teste subcutdneo da tuberculina, num programa
envolvendo teste e abate dos positivos, reduziu a prevaléncia no distrito de Columbia de
18.87% em 1909 para 0,84% em 1918. Na medicina humana, em 1908 Charles
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Mantoux deu continuidade ao trabalho de Clements Freiherr Von Pirquet,
desenvolvendo o teste intracutaneo (intradérmico). Em 1921, o teste intracutaneo
tornou-se 0 método aprovado pelo BAI. Os testes de tuberculina impactariam as
fazendas em todos estados dos EUA. Entre 1917 e 1940 os veterinarios administraram
mais de 232 milhdes de testes de tuberculina, resultando na destruicdo de 3.8 milhdes de

animais.

7. Teste conectado

Entre outras idiossincrasias, o0 teste com a tuberculina podia resultar em animais
sem respostas aos testes subseqiientes por até oito semanas. Logo no inicio, sabia-se que
alguns animais deveriam ser re-testados devido a reagdes ambiguas. O intervalo de
tempo entre o teste inicial e o re-teste ndo era estabelecido. Para dar alguma orientacao,
o0 servico oficial realizou experimentos para determinar o periodo ideal entre os testes.
Diretrizes de 1912 recomendavam um intervalo de quatro a sete dias de intervalo para o
re-teste e com a tuberculina trés vezes mais forte do que a usada no teste inicial. A
teoria era que a aplicacéo inicial da tuberculina tornava o animal menos reativo ao re-
teste. As recomendacOes atuais ndo permitem re-teste por 60 dias ap6s a primeira
aplicacdo e veterinarios credenciados pelo USDA conduzem os testes. No entanto, no
inicio do século XX, os préprios criadores poderiam testar seus animais e vender 0s
positivos para compradores inescrupulosos. O re-teste pelo novo comprador daria
resultado negativo. Na préatica, significa que animais sadios ndo podiam ser
diferenciados dos doentes. Esta pratica ficou conhecida como um “teste conectado” e
compradores de gado inescrupulosos se especializaram nesta pratica. Um dos piores
infratores também o maior negociante de gado dos EUA, James Dorsey of Gilberts, do
Ilinois, que se acredita ter criado mais de 10.000 focos de tuberculose nos EUA, Canada
e México através da prética do “teste conectado”. As acbes de Dorsey e de outros
desonrados compradores de gado, geraram ndo apenas um caso de risco a satde publica

ao expor milhares de familias a animais tuberculosos e a produtos bovinos, tais como
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leite cru, mas também criou muitas dificuldades para criadores, visto que muitos estados
recusavam-se a receber animais do Ilinois. Também introduziu tuberculose no seu
préprio rebanho através da compra de animais infectados. Em 1914, pelo menos 12
estados se recusavam a receber animais do Illinois, exceto com certificados de inspegéo
emitidos por autoridades federais. Dorsey foi finalmente indiciado em 1915, apds
vender gado contaminado por 10 anos consecutivos. Ele foi sentenciado a 8 anos de
prisdo numa penitenciaria federal. Estima-se que Dorsey foi responsavel por milhares de
casos humanos de tuberculose, enquanto que a “Typhoid Mary” foi responsavel pela
transmissao da febre tifoide para 47 pessoas. Dorsey ficou bastante rico com seus anos
de negdcios fraudulentos, e pode se argumentar que o seu dinheiro influenciou grande
parte do setor policial. Em 1920, apds cumprir apenas metade da pena, Dorsey foi
perdoado pelo presidente Woodrow Wilson.

Infelizmente, veterinédrios desonestos também causaram decepcdo. Alguns
veterinarios inventaram misturas, incluindo antipiréticos, que quando dado aos animais
pouco antes do teste da tuberculina evitava um aumento na temperatura. Outros
desonrados veterinarios emitiram certificados declarando que o animal ndo era
reagente a tuberculina, sem ter feito o teste. Em 1914, em grande parte por causa de
Dorsey, companhias férreas eram alertadas a ndo aceitar certificados sanitarios emitidos
por veterinarios do Ilindis, exceto quando assinados por veterinarios federais ou entao
por O. E. Dyson, veterinario estadual de llindis. A decepcdo era tdo espalhada e severa
que muitos estados impediam, ou desencorajavam veterinarios com boa reputacdo a

viajar para o llindis para a administracdo dos testes com tuberculina.

8. Controvérsia sobre os diferentes modelos de controle da tuberculose

Desde o inicio houve muita controvérsia sobre sistema de controle de
tuberculose bovina. O veterinario dinamarqués Bernard Bang propds um modelo de
controle sem abate, que era atraente para 0s produtores por evitar perdas criticas em

recursos genéticos. No modelo de Bang, o produtor era estimulado a separar seus
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animais em dois rebanhos: um com animais que reagiram a tuberculina e outro com
animais que nao reagiram e podiam ser considerados saudaveis. Cada um dos rebanhos
seria manejado por trabalhadores exclusivos e seriam estabulados separadamente. Os
terneiros deveriam ser separados da mée ao nascimento e o leite pasteurizado antes de
ser oferecido. O abate de animais do rebanho contaminado somente poderia ser feito sob
supervisdo de um inspetor de carnes. Com este sistema, o rebanho saudavel
progressivamente aumentaria enquanto que o com os animais tuberculosos diminuiria
lentamente. O rebanho saudavel seria continuamente monitorado através de testes de
tuberculina para deteccdo de animais latentes ou recentemente infectados. Estas préaticas
minimizariam a distribuicdo da doenca no rebanho através de comida contaminada,
agua, cama, secrecdes respiratorias, fezes e por particulas aéreas destes materiais.
Contudo, em muitos rebanhos a tuberculose ingressava através da tentativa de melhorar
a genética do rebanho pela importacdo de planteis melhorados. Enquanto que o modelo
de Bang era amplamente utilizado na Europa, era menos popular nos EUA. Inicialmente
era atrativo para criadores com animais mais caros, 0 custo de manutencdo do sub-
rebanho era proibitivo para muitos. O tempo extra gasto com os cuidados aos reagentes,
bem como a baixa aceitagdo do leite pasteurizado pelos consumidores eram 0s maiores
obstaculos, como afirmou o veterinario Dr. Charles P. Lovejoy:

“Em quatro casos diferentes, eu alertei ao produtor do rebanho para isolar os
bovinos reagentes e cria-los separadamente. Em todos esses casos, pediram-me para
sacrifica-los. Més noticias andam rapido. Estes homens afirmaram que preferiam
matar todo o rebanho a ter que isolar os animais, depois de saberem que a doenca

estava presente”’.

Este sentimento era comum. Assim, muitos veterinarios optaram pela
abordagem do “teste e remog¢ao” e raramente aplicavam o modelo de Bang.

O modelo de “teste e remocdo” ndo foi adotado sem dificuldades e
controveérsias. Os problemas iniciais eram as indenizagdes, qual produto utilizar nos

testes e a quarentena. De acordo com uma regulamentacdo de 1906, carcacgas de animais
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com qualquer tipo de doenca deveriam ser destruidas ou enterradas. Porém, na préatica
as porcOes afetadas das carcacas eram retiradas e o restante liberado para consumo. Em
casos de a doenca estar disseminada, toda a carcaca era destruida e nada ia para o
consumo humano. Alguns animais que ndo sofriam inspecdo eram vendidos para
compradores que os direcionavam para abatedouros clandestinos. Se a carne suspeita
era vendida, a reputacdo do proprietario, do agougueiro e do veterinario (incluindo os
veterinarios oficiais) ficava a perigo. Para contornar estas consequéncias, 0s animais
reagentes eram transportados para abatedouros estatais distantes, como Chicago,
reduzindo a possibilidade de que os cidad&os locais ficassem sabendo da presenca da
tuberculose em determinado rebanho.

Em 1904, o presidente da Associacdo de Sanidade Pecuaria (Livestock Sanitary
Association) e o veterinario territorial do Arizona, J.C. Norton afirmou, “uma regra
que exija um certificado de teste de tuberculina para acompanhamento de transito
interestadual iria facilitar os veterinarios estaduais na sua missdo de encorajar a
realizacdo de mais testes e evitaria a cria¢do de novos focos de infec¢ao”. Em 1909,
vinte e quatro estados criaram barreiras com o teste de tuberculina para entrada de
bovinos nos seus territérios com variado rigor e sincronismos relacionados a data do
carregamento. Entretanto, a aplica¢do do teste variava muito de estado para estado. O
veterinario do estado do Minessota, S. H. Ward observou:

“N&o € preciso muita argumentacdo para nos convencer de que a questao a ser
discutida é a necessidade de alguma uniformidade”... “deixe as regulamentagoes serem
elaboradas pelo BAI”.

O Dr. Alonzo D. Melvin, chefe do BAI, respondeu favoravelmente notando o
imenso esforgco necessario e a atual falta de fundos e pessoal para implementar um plano
como este. Independentemente, havia um sentimento que fiscalizacao e controle do teste
de tuberculina para transito interestadual do gado deveriam ser transferidos dos estados
para o BAI.

Em 1883, uma divisdo veterindria havia sido criada dentro do USDA. Foi

fornecida a entidade um terreno de sete hectares de terra na periferia de Washington-
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DC, onde eram conduzidas pesquisas. Chegaram a algum progresso em 1884 quando o
BAI foi designado por mandato parlamentar para “prevenir a exportagdo de doengas do
gado e a prover formas de suprimir e extirpar da pleuropneumonia bovina e outras
doencas contagiosas”. O BAI foi colocado sobre a geréncia do seu primeiro chefe,
Daniel E. Salmon. Foi dado poder ao Secretario da Agricultura para condenar animais
capazes de espalhar doencas através das divisas estaduais. Salmon cercou-se de pessoal
capacitado, cientistas com pensamento a frente do seu tempo, tais com o médico
patologista Theobald Smith (1884) e veterinarios como Fred. L. Kilboune (1885),
Cooper Curtice (1886), Veranus Moore (1886) e E.C. Schroeder. Abastecidos com o
sucesso da erradicacdo da pleuropneumonia bovina, os veterinarios oficiais
encontrariam na tuberculose a mais formidavel e amplo desafio. Em 1900, O BAI exigia
testes de tuberculina de qualquer animal que fosse importado para os EUA. Iniciando
em 1906, a Divisdo de Patologia e Estacdo Experimental do BAI, agora sobre a dire¢do
do veterinario Alonzo D. Melvin comegou com pesquisas para estabelecer uma
estratégia para chegar a rebanhos livres através do processo de testes e remocao.
Rebanhos em Maryland, Virginia e o distrito de Columbia eram testados anualmente
por um periodo de 12 anos. Mais de 17.000 animais foram testados, sendo que a
prevaléncia de positivos caiu de 18,87% para 0,17%. Investigacdes epidemioldgicas
conduzidas pelo BAI revelaram que a maior parte dos reagentes depois de 1917 era
resultado de movimentacdes ilegais, com animais tuberculosos introduzidos dentro de
rebanhos de propriedades anteriormente livres. Isso ocorreu até 1919, quando o
Congresso aprovou os primeiros fundos especialmente destinados para investigar a
causa, modo de dispersdo, tratamento e prevencdo da tuberculose bovina.

Sob a lideranca de veterinarios como Daniel E. Salmon (1884-1905), Alonzo D.
Melvin (1905-1917), John R. Mohler (1917-1943), Arthur W. Miller (1943-1945) e
Bennett T. Sims (1945-1954) veterindrios e outros cientistas, empregados pelo BAI,
conduziram pesquisas basicas e aplicadas nos anos anteriores e posteriores ao
estabelecimento de um programa nacional em 1917. E interessante constar que, em

1917 faleceu devido a tuberculose o Dr. Melvin, enquanto era chefe do BAI. A doenga
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havia sido diagnosticada 16 anos antes pelo Dr. Mohler. E importante destacar que as
pesquisas incluiam a diferenciacdo entre os bacilos humanos e bovinos, a diferenca de
viruléncia entre estes dois bacilos no gado, diferencas morfoldgicas e bioquimicas nas
culturas de bacilos humanos e bovinos, transmissibilidade do bacilo bovino para suinos,
imunizacdo de gado para prevencéo, potencia do teste de tuberculina, vias alternativas
para a administracdo da tuberculina e o uso do método de teste e remocao para retirada a

tuberculose dos rebanhos.

9. O papel do estado no programa de erradicacao

O estado da Pensilvania foi um dos primeiros a estabelecer um esforco
organizado e coordenado para reprimir a tuberculose bovina. Na virada do século, a
Pensilvania contava com uma populacdo humana de 6 milhdes de pessoas e de 2
milhGes de bovinos. A estimativa de prevaléncia da tuberculose em todo estado era de 2
a 3%. Entretanto, havia rebanhos que a porcentagem de animais contaminados variava
de 30 a 100%. Em 1895, o Conselho Estadual de Sanidade Pecuaria (Pennsylvania State
Livestock Sanitary Board) foi criado, composto pelo Governador, Secretario de
Agricultura, Comissario da Alimentacdo e Leite e veterinarios estaduais. O conselho
estava livre para criar e aplicar suas proprias regras e regulacdo. O fundo inicial de US$
40.000,00 por ano foi usado para identificar tuberculose, carbunculo, mormo e raiva.
Recursos também foram disponibilizados para o estado produzir sua prépria tuberculina
e vacinas para carbinculo. O programa iniciou com produtores fazendo as aplicacdes
voluntariamente nos proprios rebanhos para serem testados. Obviamente, os produtores
mais interessados em manter seus rebanhos livres de doencas foram os primeiros a
aderir. Os animais positivos eram sacrificados e indenizagdo era paga baseada em
avaliacdo, ou entdo animais reagentes podiam ser isolados como um sub-rebanho e
manejados em separado do restante do rebanho (modelo de Bang para controle da
tuberculose). O produtor aceitava desinfetar as instalagdes e corrigir outras condi¢Oes

para manter o rebanho livre da tuberculose. Uma importante caracteristica do inicio do
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programa da Pensilvania foi o esfor¢co concentrado em educacdo sanitaria para a
populacdo. Nas regides onde os animais reagentes eram identificados, circulares e
artigos sobre relatérios agricolas eram distribuidos. Esforcos eram realizados para
eutanaziar e necropsiar animais reagentes nas mesmas regides onde havia positivos.
Assim, as partes interessadas podiam ver as lesdes de tuberculose. Em 1899, mais de
33.000 animais tinham sido testados com 13,7% sendo positivos para tuberculose. As
indenizag¢Oes chegaram a US$ 102.909,00, numa média de US$ 22,56 por cabega. Em
1898, uma exigéncia obrigava que todo gado que entrasse no estado tivesse testes
negativos para tuberculose foi adicionada ao programa. A receptividade dos produtores
ao programa foi 6tima. Além do aporte de recursos publicos, apoio de grupos e
organizagbes de produtores e envolvimento de muitos veterinarios praticos foram
identificados como fatores para 0 sucesso.

O estado de Massachusetts também entrou cedo na luta pela erradicacdo da
tuberculose. Entretanto, diferentes legislacdes foram aprovadas em 1892, 1894, 1895 e
1896, o que gerou em confusdo sobre qual programa estava vigorando em cada situacao.
O potencial para o sucesso do programa em Massachusetts foi reprimido quando o
parlamento estadual aprovou uma lei que restringia 0 uso da tuberculina a uma
confirmacdo de diagnostico através de exame clinico. Esta lei inibiu 0 uso sistematico e
em larga escala do teste em todos os rebanhos, como ocorria em outros estados.
Percebendo o quanto era inadequado o0 programa, o estado vizinho do Maine impediram
0 ingresso de animais de Massachussetes, que eram considerados livres com exame

clinico.

10. Nascimento de um Programa Nacional de Erradicacéo

Num encontro de autoridades em sanidade animal, um comité com
representantes de oito estados e o BAI recomendaram a formacgdo da Associacdo de
Sanidade Pecuaria dos EUA, conhecida mais tarde como Associagdo Americana de

Satde Animal (US Animal Health Association - USAHA). O primeiro encontro
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formal ocorreu em Fort Worth, Texas, no ano de 1897. Dentre os participantes
estavam autoridades e veterinarios estaduais e locais e cinco delegados
indicados pelo Secretario de Agricultura dos EUA. No terceiro encontro anual da
Associacdo Pecuéria dos EUA o tema tuberculose bovina foi amplamente
discutido, superando inclusive a “febre do Texas” como o tdpico principal. Os
participantes puderam observar necropsias em bovinos que reagiram
positivamente ao ainda controverso teste de tuberculina. Foi divulgada uma
declaracé@o reconhecendo que a tuberculose bovina era uma doenga contagiosa e
que estava se espalhando, que o uso da tuberculina era a melhor maneira de
identificar a doenca em animais vivos e que 0s estados deveriam autorizar
métodos de controla-la. O chefe do BAI, senhor Salmon, prometeu que 0 USDA
as recomendacdes acertadas pela Associacdo de Sanidade Pecuaria dos EUA.
Assim, lancando as bases para o desenvolvimento um trabalho de estreita relagdo
entre associacfes sanitarias, veterinarios estaduais, federais e determinando o
papel da Associacdo de Sanidade Pecuaria dos EUA como o érgéo a fornecer as
diretrizes no estabelecimento e implementacdo de programas regulatérios de
salde animal. No oitavo encontro anual da Associacdo Americana de Sanidade
Agropecuaria em 1904, um comité especial foi formado para (1) acordar
tratamento enérgico contra a tuberculose bovina, (2) determinar a reabilitacdo do
teste da tuberculina, (3) determinar métodos de eliminacdo de animais infectados
e (4) definir regras para o transito interestadual de bovinos leiteiros e de animais
positivos para abate. Este comité especial era a base para a atual Associacao
Americana de Salde Animal para tuberculose bovina, mais uma vez
demonstrando a importancia do papel dos veterinarios locais e estaduais na
concepcao e implementacdo de um programa federal de erradicacdo ainda hoje

utilizado. Em 1921, o comité sobre tuberculose se dividia em sete categorias, que
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ainda vigoram nos dias atuais: educacdo, cooperacao estadual-federal, regulacéo,
administracdo, prevencéo, satde publica e financas.

Uma das pedras fundamentais no programa de erradicacdo era a nocao de
“rebanhos credenciados”, um conceito que continua relevante na atualidade. Um
comité especial composto de cinco veterinarios estaduais e federais, juntamente
com cinco representantes de associagOes de criadores desenvolveram o plano
original. Uma proposta de delineamento para certificagédo de rebanhos acabou
sendo adotada por unanimidade em 1917 no encontro anual da Associacdo de
Sanidade Pecuéria. Os rebanhos certificados recebiam o “certificado de livre de
tuberculose” da autoridade sanitaria estadual e do BAIL. O certificado era valido
por um ano, que declarava que os rebanhos ndo tinham tido tuberculose nos
ultimos dois anos. Com a certificacdo estes rebanhos podiam ser transportados
para fora do estado sem exigéncia de testes prévios de tuberculina. Em
contrapartida, os criadores concordavam em testar regularmente de todos os
animais que ingressassem nas propriedades bem como realizar identificacdo de
todos os animais. Em 1917 ndo havia rebanhos certificados nos EUA, mas em
1927 havia mais de 96.000 rebanhos certificados, compreendendo um total de 1,5
milhdo de bovinos e um adicional de 1,3 milhdo de animais ja testados pelo
menos uma vez e em processo de certificacéo.

Observando o sucesso do programa em varios estados, o BAI, sob a
direcdo de Melvin, obteve recursos (US$75.000,00, em valores de 2010 cerca de
US$ 1,27 milhdo) do congresso em 1917 para criagdo da Divisdo de Erradicacéo
da Tuberculose, liderada pelo veterinario do Tennessee John A. Kiernan. No
final de 1917, numa reunido da Associacdo da Sanidade Pecuaria o primeiro
documento sobre Regras e Meétodos Uniformes (em inglés UM&R) para
certificagdo de “rebanhos livres” foi aprovado. Dois meses apds da adocdo do
UM&R, o primeiro rebanho livre de tuberculose foi certificado sob as novas
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diretrizes. O rebanho pertencia aos Veteranos de Guerra nos EUA em
Washington, DC. Em 1921, unidades “de campo” foram montadas em 46
estados. Estas unidades eram criadas e operadas com a cooperacdo das
associagdes de sanidade pecuéria dos estados. Isso se deu ao fato do desejo de
ndo criar uma disputa entre veterinarios estaduais e federais com 0s
veterinarios locais, bem como uma necessidade critica de mais veterinarios
capazes de conduzir os testes de tuberculina, um programa de habilitacdo de
veterinarios foi estabelecido em 1918. Isso permitiu que muitos veterinarios de
campo da iniciativa privada realizassem o0s testes com tuberculina, apés serem
testados em provas praticas administradas pelo BAI. A idéia seguia uma linha
similar aos testes feitos em cavalos antes da exportacdo para o Canada. Este
programa consistia em habilitacdo de 63 veterinarios de campo em 12 diferentes
estados. No final de 1920, havia mais de 5500 veterinarios habilitados pelo
BAI a realizar testes para tuberculose. Com a ajuda de veterinarios de campo,
a fase de teste do programa engrenou. Em 1901, aproximadamente 200.000
animais foram testados e a prevaléncia de reagdes positivas variava entre 3,9%
até 100% dependendo da regido. A tuberculose bovina era mais comum nos
estados do nordeste e centro-norte dos EUA, onde a havia predominancia de
gado leiteiro, do que nos estados a oeste onde o gado de corte era mais
abundante. Em média, no ano de 1917, 5% do rebanho bovino tinha tuberculose,
incluindo 10% do gado de leite e entre 1% e 2% de gado de corte. Em 1935, 25
milhdes de bovinos foram testados com uma prevaléncia de 1,5%. De 1917 até
1941, quase 25 milhdes de bovinos foram testados para tuberculose. O percentual
de animais reagentes removidos dos rebanhos, que em 1918 era de 4,9% declinou
para 0,3% em 1941. Isso permitiu que o Secretario de Agricultura Claude R.
Wickard (no Brasil seria o ministro da agricultura) declarar: “os EUA € agora
praticamente livre da tuberculose bovina”. Todos os condados (municipios no
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Brasil) no pais alcancaram esta mudanca de status (<0,5% positivos da populacéo
testada). O custo destes 23 anos aos contribuintes foi de aproximadamente US$
200 milhGes, mais o custo dos criadores. A afirmacdo do Secretario de
Agricultura em 1941 contrastava muito com a afirmacdo do seu antecessor,
Henry Wallace (Secretario de Agricultura entre 1933 e 1940), que dizia que a
erradicacdo da tuberculose parecia uma “tarefa impossivel”.

O progresso da erradicacdo da tuberculose nos EUA era relativamente
rapido em comparacdo com o0 que ocorria em partes da Europa. A tuberculose
bovina nunca foi tdo prevalente nos EUA como em partes da Europa e, embora
seja tentador comparar 0s programas e seus niveis de progresso entre 0s paises,
ha diferencas significativas que tornam estas comparacfes problematicas. No
inicio do século XX, a prevaléncia da doenca nos EUA era significativa, mas
ficava abaixo dos 5%. Em 1941, todo condado nos EUA tinham uma prevaléncia
inferior a 0,5% e era possivel considerar o condado livre de tuberculose bovina.
Reduzir a prevaléncia para niveis inferiores a 0,5% era perfeitamente viavel a
com um custo baixo. Os niveis de prevaléncia na Europa durante o mesmo
periodo eram muito maiores (25-80%), entdo a reducdo para niveis perto dos
4,5% teria feito pouca diferenca na prevaléncia global e a reducdo para indices
inferiores a 0,5% iria requerer o abate de tantos animais que se criaria uma
escassez de alimentos. O medo da opinido publica negativa e a escassez de
alimentos contribuiram para uma abordagem menos agressiva pela maioria dos
paises europeus quando comparados com os metodos adotados nos EUA pelo
BAI. Até mesmo Bernard Bang defendia uma abordagem menos agressiva,
temendo escassez de comida mais do que a contaminacdo do leite e da carne.
Tendo em conta estes sentimentos, apenas depois de 1945 que a maioria dos
paises europeus impds testes obrigatorios e programas de abate, bem como a
pasteurizacdo do leite. Independentemente, a efetiva e relativamente rapida
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reducdo na prevaléncia nos EUA ¢ atribuido geralmente a estreita aplicacéo
do teste e do abate de positivos como método de controle. Entre 1917 e 1945,
3.891.950 animais reagentes a tuberculina foram abatidos a um custo de US$

250.000.000,00 aos governos federal, estaduais e governos locais envolvidos.

11. Conclusoes

Veterindrios e outros profissionais que completaram a “tarefa
impossivel” de estabelecer um programa de erradicacdo da tuberculose bovina
nos EUA deveriam se orgulhar do seu trabalho. Estes esforcos vém desde 0s
pioneiros na pesquisa de doencas infecciosas até aos muitos veterinarios de
campo que administraram milhares de testes de prega caudal diariamente. No
inicio do programa de erradicacdo, decisdes politicas muitas vezes surgiram dos
foruns de discussbes que foram realizadas entre pecuaristas, veterinarios
estaduais e locais, autoridades de saude publica federal e local, bem como muitos
outros. Aparentemente, tudo parecia sem direcdo e desorganizado; entretanto,
acabou surgindo um processo formal de debate, ainda usado nos dias de hoje,
como o exemplo do encontro anual da USAHA. O resultado é que a prevaléncia
da tuberculose bovina nos EUA caiu de 5% em 1917 para 0,0001% atualmente.
Porém, a erradicacdo ainda nao foi concluida, sendo que a ha um continuo
declinio na prevaléncia, que se reduz 90% a cada 20 anos. Os ultimos esforcos
sdo focados na eliminacdo da doenca de animais reprodutores, provendo animais
ndo infectados para reposicdo de animais descartados. O fundo federal para
tuberculose bovina elevou seu valor de US$ 75.000,00 em 1917 para US$
500.000,00 em 1918 e para US$ 1,5 milhdo em 1919. Os custos para o estado na
erradicacdo aumentaram de US$ 2 milhdes em 1918 para US$ 13 milhdes em
1927. Nas primeiras duas décadas do programa, os fundos estaduais
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ultrapassaram o federal chegando a proporcao de 2:1. Como o governo federal
criou um fundo de emergéncia na metade da década de 1930, os fundos estaduais
reduziram-se a metade dos valores do fundo federal.

O USDA estima que o custo do programa para os pecuaristas anualmente
chegava aos US$ 40 milhdes. Estima-se também que no periodo entre 1917 e
1962, o programa custou US$ 258 milhGes em valores de 1918 que hoje
equivaleriam a US$ 3 bilhdes. Durante 0 mesmo periodo, os beneficios sdo
estimados em US$ 98,7 milhdes por ano, equivalente a 12 vezes o custo anual do
programa. Custos e beneficios do programa também podem ser vistos da
perspectiva da saude publica e prevencdo de doencas. Os esforcos para a
erradicacdo da tuberculose bovina refletiram em uma reducdo significativa do
numero de casos de tuberculose humana causada pelo M. bovis. Estima-se que o
programa de erradicacdo, combinada com a pasteurizagéo do leite, evitou a morte
de 25.000 pessoas por ano. Outras abordagens, focadas na producdo pecuaria
sugerem que durante 0s primeiros anos 0s custos devem ter sido superiores aos
beneficios. Entretanto, os beneficios ultrapassam consistentemente os custos do
programa. Como um todo, a rede de beneficios do programa gera de US$ 159
milhdes por ano. O retorno do programa ultrapassa os US$ 13 bilhdes desde a

sua concepgao.

Traducao:
Rodrigo Nestor Etges, Gabriela Maura Cavagni e Diego Viali dos Santos
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