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1. Historico e contextualizacao

O Plano Estratégico do Programa Nacional de Vigilancia para a Febre Aftosa (PE-PNEFA)
tem como objetivo “criar e manter condi¢des sustentaveis para garantir o status de pais
livre da febre aftosa e ampliar as zonas livres de febre aftosa sem vacinagao, protegendo
o0 patrimonio pecuario nacional e gerando o maximo de beneficios aos atores envolvidos
e a sociedade brasileira”.

O Plano foi delineado para ser executado em um periodo de 10 anos, iniciado em 2017
e encerrando em 2026. Esta alinhado com o Codigo Sanitario para os Animais Terrestres,
da Organizagao Mundial de Saude Animal (OMSA), e com as diretrizes do Programa
Hemisférico de Erradicagao da Febre Aftosa (PHEFA), convergindo com os esforgos para
a erradicacao da doenca no continente Americano.

Um dos seus principais desafios é a substituicao gradual da vacinacao contra a febre
aftosa, em todo o territorio brasileiro, pelo fortalecimento dos quatro componentes do
PE-PNEFA:
ampliacdo das capacidades dos servicos veterinarios;
fortalecimento do sistema de vigilancia em saude animal;
interacao com as partes interessadas no programa de prevenc¢ado da febre aftosa; e

a0 oo

. realizagao da transicao de zona livre com vacinagao para zona livre sem vacinagao
em todo o pais.

e. Dentro desses quatro componentes, foram distribuidas 16 operacoes,
compostas por 102 ac¢oes, que devem ser executadas tanto a nivel nacional,
denominadas de a¢des nacionais, quanto a nivel estadual, denominadas de
acoes estaduais do Plano.

Conforme previsto no PE-PNEFA, durante a execugao do Plano, o Ministério da Agricultura
e Pecuaria (MAPA), em conjunto com as equipes gestoras estaduais (EGE) e nacional (EGN),
deve realizar o monitoramento da execugao das agoes previstas conforme indicadores
definidos, com a finalidade de avaliar a necessidade ou a possibilidade de antecipar ou
adiar o cronograma de transicao em Unidades da Federagao (UFs) especificas ou em
quaisquer dos Blocos organizados.

Este documento busca demonstrar o cenario relativo a execu¢ao do PE-PNEFA no periodo
citado, bem como atualizar o documento quanto as decisdes e ajustes propostos pelas
partes interessadas no Plano, principalmente pela EGN, representando assim a versao
atualizada do Plano apds metade (cinco anos) do tempo previsto para sua execugao. Vale
ressaltar que a Pandemia da Covid-19 teve grande influéncia no ajuste do calendario, bem
como no atraso da execugao de algumas acoes em nivel federal e estadual.

2. Cenario atual da febre aftosa naregiao e



no Brasil

Ao longo do periodo avaliado neste documento, foi possivel verificar que os paises
da América do Sul, com excecao da Venezuela, avangaram na erradicagcao da febre
aftosa, principalmente com base no Plano de A¢ao 2021-2025 do PHEFA, que pode ser
verificado na Figura 1. Grande parte dos paises da regido sustenta a condi¢ao sanitaria de
livre de febre aftosa, utilizando programas de vacinagao massiva de bovinos e bubalinos,
justificando sua manutencao como principal ferramenta de prevencao a doenca. Entretanto,
observa-se, ainda, avanco lento na implantacao de zonas ou paises livres sem vacinagao
na Ameérica do Sul.
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Figura 1- Condigao sanitaria para a febre aftosa na Ameérica do Sul, segundo a OMSA.

No Brasil, a primeira zona livre de febre aftosa com vacinagao foi implantada em 1998,
composta pelos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Apos isso, foi iniciado
um processo gradativo de implantacao de zonas livres no restante do pais. Em 2007, a
OMSA reconheceu o estado de Santa Catarina como a primeira zona livre de febre aftosa
sem vacinagao do pais, situagao que se mantem até a presente data.

Em 2014, a zona livre de febre aftosa com vacinagao foi ampliada, abarcando os sete
estados do Nordeste e a Regiao Norte do estado do Para. Em 2018, nova ampliacao da
zona livre com vacinacao se deu mediante a inclusdo dos Estados de Roraima e Amapa
e o restante dos estados do Amazonas e Para, configurando a totalidade do territorio



brasileiro como livre de febre aftosa. Desde abril de 2006, portanto ha mais de 16 anos,
o Brasil se mantém sem ocorréncia da doenca.

Como um dos grandes avangos do PE-PNEFA, em maio de 2021, foram reconhecidos
como livres de febre aftosa sem vacinacao pela OMSA os estados do Rio Grande do
Sul, Parana, Rondonia e Acre, alem de 14 municipios do estado do Amazonas (Apui,
Boca do Acre, Canutama, Eirunepé, Envira, Guajara, Humaita, [tamarati, Ipixuna, Labrea,
Manicoré, Novo Aripuana, Pauini e uma parte do municipio de Tapaua) e 5 municipios
do estado do Mato Grosso (Aripuana, Colniza, Comodoro, Juina e Rondolandia). Sendo
assim, todo o Bloco | e 0 Bloco V sao reconhecidos pela OMSA como livres de febre
aftosa sem vacinagao, de acordo com a Figura 2. Conforme calendario do PE-PNEFA e
avaliacao da EGN, foi publicada a Portaria MAPA N° 574 de 31/03/2023 que "Proibe o
armazenamento, a comercializagao e o uso de vacinas contra a febre aftosa no Distrito
Federal e nos Estados do Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Tocantins”. O restante do Pais vai sequir vacinando os animais no ano de 2023.
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Figura 2 - Zonas livres de febre aftosa do Brasil em 2022, sequndo a OMSA.



3. Organizacao Geografica do PE-PNEFA

No processo de transi¢cao para a condicao de livre de febre aftosa sem vacinagao, o
Bloco | foi inicialmente limitado aos estados do Acre e de Ronddnia, mas a organizagao
geografica exigiu adequacodes locais, com incorporacao da regiao sul do Amazonas e
parte do Mato Grosso, e investimento em estruturas de fiscalizagao nas regioes de divisa
com a zona livre com vacinagao.

Os estados do Parana e do Rio Grande do Sul, conforme previsto no PE-PNEFA,
apresentaram propostas de evolucao independente, validadas pelo MAPA e EGN apos
avaliacao do atendimento dos indicadores definidos e da verificagcao das condi¢coes e
estruturas implementadas para fiscalizagao do ingresso de animais vacinados contra a
febre aftosa, o que exigiu investimento em postos fixos de fiscalizagao, em especial no
caso do Parana (33 ao todo) e programas de vigilancia continua nas regides de fronteira
internacional - como exemplo podemos citar o Programa Sentinela, utilizado com éxito
no Rio Grande do Sul.

Sendo assim, apos a atualizagao do Plano, publicada em 2019, foi confirmada a
redistribuigao das UFs nos cinco blocos, conforme representado na Figura 3 e transcrito
abaixo:

a. Bloco | - zona livre sem vacinagao, composta pelas UFs: Acre, Rondonia, parte do
Amazonas e parte do Mato Grosso;

b. Bloco Il - zona livre com vacinagao, composta pelas UFs: restante do estado do
Amazonas, Amapa, Para e Roraima;

c. Bloco Ill - zona livre com vacinagao, composta por quase todos as UFs da regiao
Nordeste: Alagoas, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do
Norte;

d. Bloco IV - zona livre com vacinagao, composta pelas seguintes UFs: Bahia, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins;

e. Bloco V - zona livre sem vacinagao, composta pelas UFs da regiao sul: Parana, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina.

Na configuragao atual, os Blocos I, lll e IV compdem, de forma conjunta, a Unica zona
livre de febre aftosa com vacinagao do Pais reconhecida pela OMSA (Figura 3). O principal
desafio do PE-PNEFA, neste momento, envolve a estratégia e a forma de transicao desses
blocos para a condicao de livre de febre aftosa sem vacinagao.

Esse novo agrupamento visou a favorecer o processo de transicao para zonas livres de
febre aftosa sem vacinagao de forma regionalizada, com previsao, originalmente, para
inicio em 2019 e conclusao em 2023, quando, entao, todo o Pais alcangaria a condi¢ao
de livre de febre aftosa sem vacinagao, reconhecida pela OMSA. Entretanto, conforme



ja previsto no calendario do PE-PNEFA, principalmente em decorréncia da Pandemia da
Covid-19, que culminou no atraso de algumas a¢oes estaduais e nacionais, 0 cronograma
precisou ser novamente ajustado, com previsao de reconhecimento internacional de todo
0 pais em maio de 2025 ou de 2026, dependendo do nivel de implantacao das acoes
acordadas nas UFs que compoem os Blocos I, Il e IV.

N

Organizacdo geografica - Blocos / Zonas

Plano Estratégico 2017 - 2026 do PNEFA

[] Zona livre de febre aftosa sem vacinagdo - ZLSV
[ Bloco II - Zona livre de febre aftosa com vacinagdo
[ Bloco III - Zona libre de febre aftosa com vacinagdo
[ Bloco IV - Zona livre de febre aftosa com vacinago
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Figura 3 - Organizacao geografica dos Blocos e das zonas livres de febre aftosa sem vacinacao, representadas
em amarelo, apos cinco anos de execugao do PE-PNEFA.

4.Avaliacao das acoes estaduais e nacionais
do PE-PNEFA

No periodo de julho de 2019 a setembro de 2022, foram realizadas 22 reunides de
Blocos, sendo que, em cada ano, € realizada aproximadamente uma reuniao por Bloco,
a excecao foi o Bloco I, que em 2020 realizou duas reunides, uma presencial, antes da
pandemia, e outra na modalidade virtual, durante a pandemia. Em todas essas reunioes
foi apresentada, pelo Departamento de Saude Animal (DSA), avaliagao da execugao
das agoes previstas nas UFs e nos Blocos, buscando direcionar esforcos para as acoes
prioritarias, com maior impacto no processo de transicao da condi¢ao sanitaria para zona
livre sem vacinagao.

Além disso, foram realizadas cerca de 30 reunides das Comissoes de Coordenagao dos
Grupos de Estados (CCGEs) dos Blocos, com uma média de aproximadamente 3 reunioes
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por Coordenacao, por ano. Vale destacar que a CCGE do Bloco V foi implantada depois
das demais.

Nas Figuras 4 e 5 sao apresentados os percentuais de cumprimento das 42 agcoes
em ambito estadual, agrupadas por Bloco geografico e separadas por zonas em que a
vacinagao € ou nao praticada, avaliados no primeiro semestre do ano de 2022. As acoes
foram consideradas dentro do prazo quando estavam com percentual de conclusao
maior ou igual a 60%, quando ja tinham sido concluidas no momento da avaliagao e
também aquelas que nao se aplicam a UF. As a¢des caracterizadas como fora do prazo
sao aquelas em que o percentual de execucao estava abaixo de 60% e aquelas que
ainda nao tinham sido iniciadas.

Neste sentido, para as zonas livres de febre aftosa sem vacinagao, € possivel verificar
que o Bloco | esta com 77,85% das agdes dentro do prazo, com destaque para o estado
de Ronddnia, com 30 acoOes ja concluidas e percentual de andamento das agoes estaduais
do Plano em 90,91% (Figura 4). O Bloco V esta com 91,67% de agdes dentro do prazo,
e chama atengao que todos os trés estados que compdem este Bloco concluiram 28
acoes, com percentuais de andamento das agoes estaduais muito semelhantes. Essa
constatagao revela a grande integracao entre o Bloco, o que o MAPA entende ser de
extrema importancia para o bom andamento do Plano.

100%
90%%
809%
70%
HOR%
509
40%
30%
200%
10%

0%

Bloco | Bloco V

® Dentro do prazo  ®Fora do prazo

Figura 4 - Percentual de cumprimento das a¢des em ambito estadual das zonas livres de febre aftosa sem
vacinacao, agrupadas por Bloco geografico.

Os estados que integram a zona livre de febre aftosa com vacinagao compdem 0s
demais trés Blocos do Plano. O Bloco Il esta com 73,87% das a¢des dentro do prazo,
com destaque para o estado do Para, que ja concluiu 20 ag¢des e esta com o andamento
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das ag¢oes estaduais em 84,09%. Em relacao ao Bloco I, as a¢oes consideradas dentro
do prazo sao 56,81%, e o destaque positivo é para o Ceara, que ja concluiu 24 agoes e
apresenta um total de 75% de andamento das a¢des do Plano (Figura 5).

100%
90%
809%
70%
B
50%
40%
30%
200%
10%

0%

Bloco | Bloco V

® Dentro do prazo ®Fora do prazo

Figura 5 - Percentual de cumprimento das agdes em ambito estadual da zona livre de febre aftosa com vacinagao,
agrupadas por Bloco geografico.

Dentro da atual zona livre com vacinagao, o destaque vai para o Bloco IV, que esta com as
acoes dentro do prazo em 82,03%. Vale ressaltar ainda que as equipes gestoras estaduais
e a EGN, coordenada pelo Departamento de Saude Animal, avaliaram os indicadores de
todas as UFs integrantes do Bloco e decidiram pela suspensao da vacinagao em sete, que
atenderam os critérios definidos para esta fase de avanco, sendo elas Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Tocantins. Essa
suspensao da vacinagao se deu apos a etapa de novembro de 2022, conforme Figura 6. A
avaliagao inicial foi realizada em abril de 2022 e a final sera realizada em margo de 2023.

Para esta fase do Plano, os requisitos minimos acordados com a EGN para suspensao
da vacinagao das UFs citadas foram:
existéncia do fundo privado com arrecadacao;
cadastro, com geolocalizagao em no minimo 70% dos estabelecimentos rurais;
minimo de 60% de avango nas ac¢des do Plano Estrategico;

A w N

nota media do Quali-SV 3,2 para estados de maior risco; 3,1 para estados considerados
de médio risco; e 3,0 para aqueles de menor risco (tal classificacao sera explicada
mais a frente no presente documento); e,

5. implementacao do programa de vigilancia de fronteiras para as UFs com fronteiras
internacionais - no caso avaliado, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
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[ Zonas livres de febre aftosa sem vacinagdo, representadas pelos
Blocos I (parte da regido norte) e V (regido sul)
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[ Bloco IV - estados autorizados a suspender a vacinagdo apos
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[ Bloco IV - demais estados integrantes 0 500 1.000 km
| —

Figura 6 - Organizacao geografica dos Blocos e das zonas livres de febre aftosa sem vacinacao, com destaque
para os estados que foram autorizados a suspender a vacinagao apos a etapa de novembro de 2022, representados
em rosa.

Com relagao a estrutura e capacidade técnica e operacional do SVO, embora estejam
consolidadas em todas as zonas livres de febre aftosa do Brasil, avaliagoes requlares do
MAPA, por meio do Programa de Avaliacao e Aperfeicoamento da Qualidade dos Servigos
Veterinarios Oficiais (Quali-SV), indicam necessidade de melhorias e adequagdes em todas
ass UFs para suportar os avan¢os, bem como a manutencao da condicao de zona livre de
febre aftosa sem vacinacao. Para avancar no cronograma do Plano, os estados precisam
atingir uma pontuagao media minima no Programa Quali-SV, conforme ja relatado.

Além disso, os mecanismos de financiamento do PNEFA precisam ser ajustados, de
forma a serem suficientes e oportunos para sustentar a nova condicao sanitaria. As
vulnerabilidades necessitam ser analisadas e corrigidas continuamente, ao mesmo tempo
em que o sistema de vigilancia precisa ser avaliado, ajustado e fortalecido, buscando
melhor enfrentar os riscos de reintroducao da doenca no territorio nacional.

E importante destacar que as relacdes entre os atores pUblicos e privados precisam
ser fortalecidas e ampliadas, principalmente nas UFs onde a pecuaria apresenta menor
participacao relativa na economia, visando a maior participacao da comunidade na
execuc¢ao do Plano e do proprio PNEFA.



Das acoes relevantes em nivel estadual, que ja tinham sido citadas em 2019 e que ainda
nao foram concluidas nos Blocos, pode-se destacar: a finalizacao da geolocalizagcao de
estabelecimentos rurais com animais suscetiveis a febre aftosa e de interesse para a saude
animal; a correcao das deficiéncias estruturais e operacionais das unidades veterinarias
locais, apos avaliagdo do Programa Quali-SV, por meio do fortalecimento das estruturas
fisicas, recursos humanos e comunicacao, compatibilizando com as demandas locais e com
a nova condicao sanitaria almejada; e a definicao e implementacao de sistema eficiente
de repasse de recursos para fazer frente as emergéncias zoossanitarias, mediante uso
de recursos governamentais e de fundos privados em nivel estadual.

Em ambito nacional, parte das acoes é de responsabilidade direta do DSA, parte €
compartilhada com outros Departamentos do MAPA, e também com o setor produtivo.
Pelo fato de o Plano envolver outras instancias no MAPA, foi instituido pela Portaria
SDA/MAPA n° 396, de 16 de dezembro de 2020, um grupo de trabalho, denominado
GT-PNEFA, que teve como objetivo identificar as melhores formas de implementacao
e de encaminhamento das a¢des transversais previstas no PE-PNEFA. Durante os 180
dias de trabalho do grupo, foram realizadas reunides virtuais, divididas por temas e por
Departamento, para facilitar as discussoes. Ao final das reunioes, foram pactuados os
encaminhamentos e definidos os responsaveis por sua consecucao e prazos para cada
item discutido. Todas as reunioes foram registradas pela equipe da Divisao de Febre Aftosa
(DIFA) do DSA, e os documentos especificando os encaminhamentos foram enviados
para todos os participantes, juntamente com eventuais arquivos utilizados na respectiva
reunido. Foram realizados 30 encaminhamentos, sendo 12 ja finalizados durante o periodo
de trabalho do grupo. Os outros 18 encaminhamentos foram discutidos e apresentados
aos Departamentos pertinentes (Figura 7). Varios destes encaminhamentos surgiram
de ag¢oes nacionais do Plano e o andamento das mesmas foram listadas no Anexo 1do
presente documento.

HDSA DTEC mDiPOA ®mDEGES MW Mals de um Departamento

Figura 7 - Encaminhamentos realizados no GT-PNEFA, por Departamento.



Mesmo que tenham tido alguma evolugao de 2019 para 2022, algumas a¢oes nacionais
consideradas prioritarias estao em andamento, podendo ser citadas: a implementagao
do banco de antigenos e de vacinas contra a febre aftosa; o alcance da estabilidade de
repasse de recursos financeiros do nivel federal para os Servicos Veterinarios Estaduais;
o pleno funcionamento da Plataforma de Gestao Agropecuaria (PGA) com integragao
de cadastros, as movimentacoes e postos de fiscalizagdo em todo territério nacional;
o fortalecimento da vigilancia na fronteira internacional; a implantagao do fundo de
emergéncia nacional; e a promogao da Educacao e Comunicagao em Saude Animal.

Na atualizagao do Plano publicada em 2019, a EGN elencou alguns desafios, que
orientaram alteracoes apontadas como imprescindiveis para o prosseguimento da execugao
do PE-PNEFA. Para tanto, a adequacao do Plano quanto a reconfiguracao geografica
dos Blocos foi acatada e finalizada, com a incorporagao dos estados do Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul ao Bloco IV. Sendo assim, Parana e Rio Grande do Sul migraram
para o Bloco V, juntamente com Santa Catarina, e suspenderam a vacinagao contra a
febre aftosa em pleitos individualizados; houve um ajuste no cronograma para adequar
0 tempo necessario para a realizagao das agoes por parte dos demais Blocos; e, por fim,
os critérios foram ajustados conforme a avaliagcao de indicadores de risco e importancia
pecuaria, por meio da publicacao da avaliacao dos fatores de risco da febre aftosa nas
UFs do Brasil e adequacao da avaliacao Quali-SV, pela Coordenacao-Geral de Avaliagao
e Planejamento Zoossanitario (CGPZ/DSA/MAPA) em julho de 2020, que categorizou
as UFs de acordo com o risco associado a probabilidade de introdugao e aos impactos
da febre aftosa (Figuras 7 e 8).

Dessa forma, foram acordados junto aos integrantes da EGN os sequintes valores
meédios minimos do Programa Quali-SV: 3,4 para as UFs incluidas na categoria de maior
risco; 3,2 para medio risco; e 3,0 para menor risco, conforme demonstrado na Figura 7.
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Seguindo nos desafios elencados pela EGN em 2019, no periodo analisado e em virtude
do advento das reunides virtuais, foi realizada uma maior quantidade de reunioes com
participacao da EGN, melhorando a interacao e a participacao da equipe gestora nacional,
principalmente no que diz respeito a distribuicao das agdes, bem como na tomada de
decisao. Neste sentido, foram realizadas 12 reunidoes da EGN, no periodo analisado.

Foi tambeém fortalecida a participacao social e politica nas UFs, com a consolidagdo da
realizagao dos foruns estaduais que visam discutir as agdes do Plano em nivel estadual,
bem como, o aumento da frequéncia das reunides das equipes gestoras estaduais e das
CCGEs, dos cinco Blocos (media de 3 reunides por Coordenagao por ano).

Por fim, o Departamento de Saude Animal, com participacao das instituicoes que
compdem a EGN e por meio da Divisao de Febre Aftosa (DIFA), publicou, no inicio de
2022, 0 Plano Nacional de Comunicagao do PNEFA, visando a promocao da educagao e
comunicagao social em febre aftosa, bem como a definicao de diretrizes a serem utilizadas
pelos estados no momento da realizagao dos seus Planos estaduais.

5. Cronograma para transicao de status
sanitario
Conforme citado anteriormente, o cronograma para transicao dos blocos, desde o
inicio, esta condicionado a realizagao das agoes previstas no Plano Estratégico. Nesse
contexto, para que seja realizada a tomada de decisao sobre a suspensao da vacinagao,
uma avaliagao minuciosa da execucao e do andamento dessas agoes deve ser realizada
pelas EGEs, pela EGN e pelo MAPA. Na Tabela 1, esta disponivel o cronograma proposto

para a transicao da condigcao sanitaria em cada Zona, apos cinco anos do inicio da
execucao do Plano.

Tabela 1- Previsao do inicio do cronograma de transicao de condicao sanitaria em
cada Zona, apos cinco anos da execugao do PE-PNEFA

Realizagao da ultima vacinagao

contra a febre aftosa 1

1 - Composta pelo Bloco | Novembro de 2019

2- Composta por sete UFs do Bloco IV* Novembro de 2022™*

3 - Composta pelos Blocos I, Ill e restante das | Proxima avaliagao em abril de 2023
UFs do Bloco IV

4 - Composta pelo Parana Maio de 2019

5 - Composta pelo Rio Grande do Sul Abril de 2020

1 Apos a avaliagao da finalizagao de todas as agoes previstas no PE

*Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Tocantins

**Desde que as UFs cumpram os critérios e as agoes pendentes, conforme acordado com a EGN e com a

CCGE do Bloco IV em abril de 2022.



Durante a execugao do cronograma, podera ser avaliada a necessidade, possibilidade e
oportunidade de antecipar ou adiar 0 processo de transicao por UF ou por Bloco, de acordo
com o atendimento as condi¢des técnicas estabelecidas. Nesse sentido, semestralmente
tem sido avaliado o andamento das acoes previstas, tanto pelas EGEs e CCGEs, quanto
pela equipe gestora nacional e pelo MAPA.

Vale ressaltar que, para o pleito de antecipagao do cronograma, por UF ou Blocos,
devem ser atendidas as seguintes etapas:

Avaliagcao do Quali-SV, com pontuagao minima necessaria ou superior para os itens
previstos no anexo V da primeira versao do Plano, assim como do plano de a¢oes corretivas;

Proposta de zonificagao, com implantacao de postos fixos de fiscalizagao de transito ou
proposta de vigilancia que garanta a fiscalizagao nos limites da zona e analise do impacto
na movimentagao de animais suscetiveis a febre aftosa, bem como seus produtos; e

Documentacao que evidencie a gestao estadual e a execugao das agoes previstas no
Plano.

Apos a avaliagao dos itens acima, o DSA podera demandar uma nova supervisao nos
moldes do Quali-SV no estado, como realizado no Rio Grande do Sul e Parana, para
verificagao dos controles e acoes de vigilancia para febre aftosa, na zona proposta.

Conforme descrito anteriormente, para esta fase do Plano, foram acordados requisitos
minimos com a EGN para autorizacao da suspensao da vacina nos estados que integram o
Bloco IV. Inicialmente, o DSA fez uma primeira avaliagao de todos os critérios para verificar
quais UFs conseguiram atingir e depois, os dados sao apresentados para o restante da
EGN, em reuniao virtual, para aprovagao.

ApOs avaliagao, aprovacao da EGN e compromisso dos estados em finalizar as agoes
pendentes ate a suspensao da vacinagao propriamente dita, os estados sao autorizados
a nNao vacinar mais seus animais, no proximo ano. Entretanto, deve-se verificar o prazo
regulamentar de 24 meses para a solicitagao do reconhecimento internacional de nova
zona livre de febre aftosa sem vacinagao a OMSA (Figura 9). Alem disso, nos 12 meses
anteriores a Sessao Geral da OMSA, que analisara o pleito encaminhado pelo pais, o
ingresso de animais vacinados e o comercio de vacinas contra febre aftosa, na zona livre
que esta suspendendo a vacinagao, devem ser proibidos.
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Figura 10 - Cronograma de suspensao da vacinagao de acordo com os prazos da OMSA.

Com base no exposto, pode-se verificar o sequinte:

1

Suspensao da vacinacao em 2024: sera realizada uma avaliacao final dos estados
em marco e abril de 2023.

Reconhecimento pela OMSA de novas zonas livres de febre aftosa sem vacinagcao em
2024: durante o periodo avaliado, nao foram apresentadas alternativas geograficas
para evolugao, uma vez que nenhuma UF atingiu os critérios avaliados em tempo
habil.

Reconhecimento pela OMSA em 2025: vai depender das avaliagcoes e evolugoes
das UFs durante os anos de 2023 e 2024. Além disso, € necessaria a definicao de
possiveis cenarios geograficos até novembro de 2023, principalmente relacionados
ao Bloco IV e seus vizinhos.

Reconhecimento pela OMSA em 2026: prazo final do atual Plano Estratégico do
PNEFA, mas vai depender da evolu¢ao das acoes durante 2023, 2024 e 2025.

6. Gestao e monitoramento do PE-PNEFA

6.1 Organizagao

O sucesso do Plano continua dependente do alto nivel de comprometimento politico;
da disponibilidade e sustentagao financeira; da participagao dos setores privados e sua
interacao com o SVO; da boa gestao das operacoes; do empenho e rigor técnico na
implementacao e acompanhamento das agoes previstas.

Paratal, a gestao do Plano foi organizada e tem sido executada em trés esferas basicas:
nacional (instancia central), estadual (instancias intermediarias) e local (instancias locais).
Foram definidas, entdo, equipes gestoras nas instancias central, a EGN, e intermediarias, as



CCGEs e EGEs, compostas por entidades interessadas no PNEFA, tanto da esfera publica
quanto da esfera privada, com conhecimento sobre programas sanitarios e perfil para
gestao de projetos. Apos metade do tempo de execucao do Plano, € possivel verificar
que todas as UFs constituiram suas EGEs e realizam reunides regularmente, além de
participarem das CCGEs dos Blocos.

As EGEs desempenham importante papel no processo de transicao, sendo responsaveis
por questdes estratégicas e de articulagao fundamentais para o avango da condi¢ao
sanitaria. Como suas atribuicoes, destacam-se:

a. gestao da execugao, do acompanhamento e da conclusao das a¢oes do PE-
PNEFA;

b. gestao da execugao, do acompanhamento e da conclusao das agoes corretivas
do Plano de A¢ao do Quali-SV;

c. acompanhamento e discussao dos resultados dos estudos para zonificagao e
identificagao das vulnerabilidades;

d. acompanhamento e monitoramento do PE-PNEFA para estabelecer prazos para
conclusao das fases necessarias, para suspensao da vacinagao;

e. discussao ativa com a sociedade e atores envolvidos em foruns estaduais e
outros encontros (ex., caravanas pelo interior da UF para difundir e debater o
PE-PNEFA com os produtores e demais envolvidos); e

f. participagcao nas CCGEs para monitoramento da execucao do PE-PNEFA nas
demais UFs do Bloco.

Ao longo dos cinco anos de execucao, foi verificado que, em UFs que possuem equipe
gestora estadual atuante e com grande representacao dos setores privados (federagoes,
industria, etc) e publico (SVE, SFA e outros), houve maior implementagao das agoes.
Esse maior envolvimento e comprometimento dos atores estaduais, refletiu na melhor
avaliacao, distribuicao e compartilhamento de responsabilidades.

Na instancia central, a coordenacao da EGN esta a cargo do DSA, apoiado por sua area
técnica especifica, em integracao com as demais areas afetas do Departamento. A EGN
se reune frequentemente, principalmente para tratar do andamento do PE-PNEFA. O DSA
também é responsavel pela articulagao com outras areas do MAPA, com as instancias
intermediarias do SUASA e ainda com outras instituicoes e entidades envolvidas nas
operacoes, a fim de planejar, executar e avaliar o andamento das diferentes acoes previstas.

Com o passar do tempo, a EGN foi sendo ampliada e hoje conta com dez instituicoes,
entre publicas e privadas, sendo elas: MAPA (representado pelo Departamento de Saude
Animal - DSA e pelo Departamento de Servigos Tecnicos - DTEC), Conselho Federal de
Medicina Veterinaria (CFMV), Forum Nacional dos Executores de Sanidade Agropecuaria
(FONESA), Confederacao Nacional de Agricultura (CNA), Sindicato Nacional da Industria
de Produtos para Saude Animal (SINDAN), Associagao Brasileira de Reciclagem Animal



(ABRA), Associacao de Produtores de Leite (ABRALEITE), Associacao Brasileira de
Frigorificos (ABRAFRIGO), Associagao Brasileira de Proteina Animal (ABPA), Associa¢ao
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEQ). A previsao para 2023 € que o
Centro Panamericano de Febre Aftosa (Panaftosa) comece a participar da EGN como
instituicdo convidada. Esse fato é importante, pois aumenta a representatividade das
partes interessadas no PNEFA. Alem disso, em todas as reunides da EGN deste periodo,
os presidentes das CCGEs puderam participar representando seus Blocos.

O DSA também podera utilizar Comités e Comissoes constituidos interna e externamente,
bem como foruns organizados para tratar de assuntos de saude animal, para discussao
de aspectos de interesse comum e obtencao de contribuicoes para a execugao das agoes
previstas no Plano. O DSA conta com apoio de consultorias especializadas em algumas
areas importantes para o PE-PNEFA, como por exemplo, a identificacao de areas de maior
risco para introducao e disseminacgao da febre aftosa nos estados em transicao de status
sanitario, bem como a identificacdo de estabelecimentos rurais de maior movimentacao,
considerados como hubs. Essas consultorias sao realizadas em parceria com o Instituto
Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (lICA).

Da mesma forma que ocorre em nivel nacional, as equipes gestoras estaduais podem
utilizar Comités, Comissoes e foruns estaduais para facilitar o acesso das partes interessadas
e para discutir assuntos de interesses comuns que contribuam na execugao do Plano,
devendo buscar o suporte operacional necessario para melhor gerir seus projetos.

Por fim, nas instancias locais, as acoes estao a cargo dos sindicatos rurais, com participagao
das UVLs, devidamente apoiadas e acompanhadas pelas suas instancias intermediarias.
Os veterinarios e técnicos das UVLs devem estar perfeitamente inseridos na comunidade,
por meio dos Conselhos e Comités locais formados, buscando sempre a maior participagao
social no desenvolvimento de suas atividades e replicando as diretrizes do Plano. Para
isso, a CNA e as equipes gestoras estaduais devem fomentar a difusdao e a constante
atualizacao do Plano para os sindicatos rurais e Conselhos municipais, devendo manté-
los inteirados sobre a sua execucao nas demais esferas.

Nos estados e nos Blocos, cabe as equipes gestoras (EGE e CCGE), a responsabilidade
de continuar o monitoramento e a execugao das agoes previstas no PE-PNEFA, mesmo
apos a suspensao da vacinagao, pois sao acoes perenes e que sustentam a manutencao
das zonas livres de febre aftosa no pais, em especial aquelas relacionadas a vigilancia,
ao fortalecimento do SVO e a educagao e comunicagao com as partes interessadas,
passando pelo compartilhamento e conscientizagao do papel de cada ente neste processo
de evolucao sanitaria.

6.2 Monitoramento

O monitoramento por indicadores e verificacoes frequentes a campo permitem uma
avaliacao efetiva do cumprimento das a¢oes e resultados alcangados, bem como das



necessidades de oportunas revisoes e adequagoes para alcance dos objetivos e metas
estabelecidas.

Em ambito nacional, os assuntos relacionados ao Plano sdao submetidos anualmente
a avaliagdo da EGN, que indica prioridades e ajuda a construir alternativas viaveis para
alcancar os objetivos e as metas previstas, principalmente a curto e médio prazo.

Além disso, o DSA avalia, semestralmente, 0 andamento das agdes estaduais e nacionais,
por meio de planilhas de monitoramento e também com apoio do software SuiteSA. O
andamento e sempre apresentado aos estados e a EGN durante as reunides anuais de
Bloco.

Tanto o DSA como as EGEs devem contar com o apoio das CCGEs, cujo principal
objetivo € a gestao regional do PE-PNEFA, mediante o acompanhamento da execucao
das ac¢oes do Bloco como um todo, apoiando os estados para que todos caminhem
juntos. Conforme citado anteriormente, todos os cinco Blocos possuem suas CCGEs
ativas e atuantes. A principal atribuicao das CCGEs € monitorar a execucao e realizar a
avaliacao das operacoes e acoes previstas para cada UF integrante do Bloco, em especial
no tocante ao cumprimento de seus objetivos, ao alcance das metas programadas e a
adequada gestao.

Com a finalidade de promover a divulgagao e o envolvimento dos produtores rurais e
demais atores inseridos nas acoes do Plano, as equipes gestoras estaduais sao responsaveis
pela organizagao anual dos foruns estaduais, sob a coordenagao dos respectivos SVOs,
com vistas a discutir os aspectos relacionados a execu¢ao do Plano. Alem dos foruns
estaduais, as equipes gestoras sao responsaveis ainda por promover reunides em todas
as regioes do estado, buscando divulgar e dar conhecimento aos produtores rurais sobre
o andamento do Plano Estratégico. Nesse quesito, € fundamental o envolvimento e a
participagao ativa das federagoes de agricultura na articulagao junto aos sindicatos rurais,
para organizagao desses eventos.

Em ambito nacional, a cada dois anos, o DSA organiza um férum nacional, com vistas
a divulgagao de informacdes atualizadas sobre o andamento do PE-PNEFA, bem como
para promover a discussao e participacao dos atores envolvidos nos aspectos de maior
relevancia e impacto em nivel nacional. Destaca-se que o forum nacional € um evento
de integracao, contando com a participacao das 27 EGEs, dos presidentes das CCGEs e
da EGN.

Em dezembro de 2021, foi realizado o Il Férum Nacional do PE-PNEFA 2017-2026,
no formato virtual, devido a Pandemia mundial da Covid-19. O férum foi distribuido em
duas partes e contou com a participacao de varios segmentos interessados no PNEFA.
A programacao e outras informagoes sobre os foruns nacionais ja realizados podem ser
consultadas na pagina do PNEFA no Portal Mapa. O préximo Forum Nacional do PE-
PNEFA esta previsto para 2023.



https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/programas-de-saude-animal/febre-aftosa/plano-estrategico-pnefa-2017-2026
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