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1. Introducao

O Plano Estratégico do Programa Nacional de Erradicacdo e Prevencao da Febre Aftosa (PE-PNEFA)
tem como objetivo principal “criar e manter condicées sustentaveis para garantir o status de pais
livre da febre aftosa e ampliar as zonas livres de febre aftosa sem vacinagdo, protegendo o patriménio
pecudrio nacional e gerando o maximo de beneficios aos atores envolvidos e a sociedade brasileira”.

Um dos seus objetivos especificos € a retirada gradual da vacinagdo contra a febre aftosa (FA), em
todo o territorio brasileiro, o que implica na adogdo de diversas agdes a serem desenvolvidas em
ambito municipal, estadual e nacional, com o envolvimento do Servigo Veterinario Oficial (SVO),
setor privado, produtores rurais e agentes politicos.

Cabe ao Departamento de Saude Animal (DSA), vinculado a Secretaria de Defesa Agropecuaria
(SDA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a responsabilidade pela
certificagdo nacional do sistema brasileiro de defesa sanitaria animal. Essa certificacdo envolve
diferentes atividades, entre elas a verificacdo, no ambito estadual, das condicbes das estruturas e
a¢des mantidas pelos servicos veterinarios estaduais (SVE), visando garantir a manutencdo e
melhoria dos Servicos Veterinarios (SV), que servem tanto para a populacdo brasileira quanto para
a populagdo dos paises que o Brasil exporta.

Esse trabalho evoluiu ao longo dos anos e, atualmente, esta regido pelo Programa de Avaliacdo da
Qualidade e Aperfeicoamento dos Servicos Veterinarios — Programa Quali-SV, instituido pela
Instrucdo Normativa SDA n° 27, de 17 de julho de 2017. Esse programa tem o objetivo de
sistematizar o processo de avaliagdo do servico veterinario brasileiro, buscando promover
melhorias e garantir padrées de qualidade satisfatérios para os procedimentos e controles da
defesa sanitaria animal, por meio de verifica¢des in loco (auditorias) e pela avaliacdo de indicadores
de estrutura e desempenho dos servicos veterinario oficiais.

Devido a grande extensao territorial do Brasil, sua estrutura federativa, suas diversidades culturais
e socioecondmicas e, principalmente ecoprodutivas, as politicas publicas ndo podem ser aplicadas
da mesma forma em todas as UFs. Ainda, em especial para as politicas de saude animal, a avaliagcdo
dos fatores relacionados as probabilidades de ingresso e as consequéncias dessas ocorréncias,
constituindo os riscos, deve ser priorizada na tomada de decisoes.

O PE PNEFA utiliza a avaliagdo Quali-SV para apoiar a tomada de decisdo para os avangos de cada
UF no processo de evolugdo para a condigdo de livre de febre aftosa sem vacinagdo. A proposta
inicial considerou uma avaliacdo Unica para todas as UFs, desconsiderando as diferencas regionais
mencionadas. Dessa forma buscou-se atualizar a forma de avaliacao, associando as condi¢des de
risco para a febre aftosa, com as necessidades de estruturacao dos servigos veterinarios estaduais.
Neste contexto, o risco € uma funcao da probabilidade de ocorréncia de um evento associado a
suas consequéncias ou impactos. Portanto, a definicdo dos fatores de riscos deve incluir ndo sé as
variaveis que influenciam a probabilidade, mas também aquelas que influenciam as consequéncias
ou impactos.

Dessa forma, o presente documento visa apresentar uma adequacao do sistema Quali-SV visando
compartilhar com a Equipe Gestora Nacional e demais interessados, a metodologia e os resultados
obtidos, bem como suas possiveis aplicacdes na gestao do PE-PNEFA.




2. Objetivos

Objetivo Geral
Categorizar as UFs do Brasil quanto aos fatores de risco associados a probabilidade de
introducdo e aos impactos da febre aftosa, associando a padrées minimos exigidos de
qualidade dos servicos veterinarios, para subsidiar decisdes quanto a suspensdo da vacinagdo
contra febre aftosa no Brasil.

Objetivos Especificos

Identificar os diferentes fatores associados a probabilidade de introdugdo de cepas
regionais da febre aftosa nas UFs do Brasil;

i. Identificar os fatores associados aos impactos e consequéncias de eventuais
ocorréncias de febre aftosa nas UFs do Pais;

iii.  Ponderar a relevancia dos diferentes fatores associados a introducao e aos impactos
da FA no Brasil;

iv.  Classificar as UFs do Pais quanto a fatores de probabilidade de introdugdo e impactos
de ocorréncias de febre aftosa;

v.  Propor padrées minimos avaliados pelo Programa Quali-SV a serem considerados na
tomada de decisdo para a suspensao da vacinagao nas UFs.

3. Metodologia

Os principios e objetivos da presente avaliagao, foram apresentados pelo Departamento de Saude
Animal (DSA) na Reuniao da Equipe Gestora Nacional do PE PNEFA, em 09 de julho de 2019, quando
os membros puderam apresentar suas impressdes e sugestdes iniciais sobre a validade e os critérios
apresentados. Na Reunido da Equipe Gestora Nacional de 25 de outubro de 2019, a metodologia
foi novamente apresentada com maior detalhamento e com os primeiros resultados.

Na sequéncia, o DSA constituiu grupo de discussao para promover o desenvolvimento do método
e inserir a Analise Hierarquica de Processos (AHP) para realizar a ponderagao dos fatores de riscos
para introducao da FA e para os impactos de uma ocorréncia da doenca, que sera apresentada a
seguir.

Basicamente, a metodologia trabalhou com a identificacdo e avaliagdo dos fatores de riscos de
introducdo da FA, o denominado Eixo 1 - Probabilidade de ocorréncia de Febre Aftosa,
relacionando-os com os impactos ou consequéncias da doenga, o denominado Eixo 2 - Impacto
da ocorréncia de FA. Os pesos de cada fator dentro do respectivo Eixo foram definidos pela AHP
aplicada e o peso de ambos os eixos foi igualado, ficando em 50% para cada um.

Para cada fator foi criada uma escala de 1 a 5, onde o 5 caracteriza o maior risco relacionado aquele
fator, visando facilitar a analise de cada UF. Em seguida, cada UF foi caracterizada quanto a todos
os fatores.
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3.1. Identificacao e ponderacao dos fatores associados a
introducao e aos impactos e consequéncias de ocorréncias
de febre aftosa

Os fatores de riscos de febre aftosa foram ponderados por pesos que foram definidos por uma
consulta a nove profissionais do DSA com conhecimento do PNEFA e do Programa Quali-SV,
conforme metodologia de Anélise Hierarquica de Processos— (AHP), descrita por Saaty' (1977). Os
pesos foram definidos pelos profissionais analisando cada Eixo em separado. Assim, os fatores
relacionados ao "Risco de Introducdo” foram comparados entre si em relagdo ao grau de
importancia para este Eixo, e 0 mesmo foi feito com os fatores relacionados ao Eixo de “Impactos”,
usando a escala abaixo descrita: Escala para comparagdo em pares:

1/9 - Extremamente menos importante
1/7 - Muito fortemente menos importante
1/5 - Fortemente menos importante

1/3 - Menos moderadamente importante
1 - Igual importancia (=)

3 - Importancia moderada

5 - Importancia essencial ou forte

7 - Importancia demonstrada

9 - Extrema importancia

A partir dos resultados obtidos da AHP de cada um dos avaliadores, foi calculada a média para
cada um dos fatores de risco relacionados. Dessa forma foi obtido o peso relativo de cada fator
dentro do respectivo Eixo.

Conforme relatado, ambos os Eixos (Probabilidade de Introdugdo e Impactos) foram considerados
com o mesmo peso (50%) para o calculo do indice final de Risco.

Nas Tabelas 01 e 02 estdo apresentados os resultados das avalia¢bes individuais, os valores
maximos e minimos e a média para cada um dos fatores associados.

Tabela 01. Resultados da Anadlise Hierarquica de Processos dos fatores relacionados a “Introducao”

Fatores

associados a | Avaliadores 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Max. Min. Média
Introdugdo
1. Pais fronteirigo 0,14 0,08 0,07 0,15 0,02 0,05 0,06 0,10 0,192 0,192 0,025 | 0,10

2. Intensidade de voos da
América do Sul

3. Tipo e extensdo da
fronteira

4. Presenca de barreiras
florestais

5. Quantidade de pontos de
acesso na linha de fronteira
6. Densidade de
propriedades com espécies
animais susceptiveis na faixa
de fronteira

0,04 0,02 0,05 0,020 0,23 0,03 0,05 0,03 0,027 0230 0021 | 0,06
0,10 0,11 0,12 0,12 0,08 0,18 0,21 0,28 0,08 0282 0,082 0,14
0,09 0,11 0,14 0,28 0,13 0,18 0,11 0,05 0,076 0283 0053 0,13

029 030 0,18 0,19 0,18 0,18 0,26 0,30 0,226 0298 0,178 0,23

0,33 0,38 0,44 0,24 0,36 0,38 0,32 0,23 0,39 044 0,23 0,34

Index 0,05 0,09 0,07 0,08 0,09 0,05 0,06 0,09 0,08

1 Saaty, T.L. A scaling method for priorities in hierarchical structures. Journal of Mathematical Psychology. Volume
15, Issue 3, June 1977, Pages 234-281
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Tabela 02. Resultados da Analise Hierarquica de Processos dos fatores relacionados a “Impactos”

Fatores
associados | Avaliadores 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Max. Min. Média
aos Impactos

1. Total de egresso de
espécies suscetiveis de 0,21 0,06 007 023 009 009 005 0,09 007 023 0,05 0,11
propriedades

2. ExportagOes carne suina 0,10 0,14 0,21 0,05 0,11 0,25 0,14 0,26 0,14 0,26 0,05 0,16
3. Populagdo de suscetiveis 036 007 009 008 010 005 009 006 020 0,36 005 0,12

4. Abates SIF 008 003 018 003 005 005 026 005 006 026 003 | 0,09

5. Importancia da Produgdo
Pecudria no PIB da UF

6. Exportagdes carne bovina 0,10 0,21 031 o037 052 028 017 1036 037 037 010 0,30

015 o050 o015 025 013 0,28 0,29 0,17 0,16 050 015 @ 0,23

Index 0,04 006 004 008 007 003 006 0,08 0,05

3.2. Fatores associados a introducao de cepas regionais do
virus da FA (Eixo 1)

E reconhecido que a condicdo sanitaria do Continente em relacdo a FA é bastante favoravel e
permitiu, inclusive, a implantacdo do PE-PNEFA, que tem entre seus objetivos a ampliacao das
zonas livres sem vacinacao. Com exce¢do da Venezuela, que apresenta indicios de presenca de
transmissao viral, os demais paises que fazem fronteira com o Brasil ostentam a condicao de livres
de febre aftosa com vacinagao (Argentina, Bolivia, Colombia, Paraguai e Uruguai) ou sem vacinagao
(Peru, Guiana, Guiana Francesa e Suriname).

As Ultimas ocorréncias da doenca no Pais (Mato Grosso do Sul e Parana, 2006), bem como as
ocorréncias do Rio Grande do Sul (2000 e 2001) se deram em regides de fronteira. Ndo pode ser
ignorada a experiéncia histérica negativa com o processo de suspensdo da vacinagado realizada
entre o final dos anos 90 e inicio de 2000, particularmente na sub-regidao do Cone-Sul, que
evidenciou padrdes de transmissdo transfronteirica do agente, chegando a avangar para uma
epidemia de grandes proporcdes. Apesar da falta de total esclarecimento sobre as provaveis
origens dos focos na regido, o transito irregular de animais suscetiveis é apontado como o principal
responsavel pela transmissdo do virus da febre aftosa entre diferentes paises e regides. Portanto,
em se tratando dessas cepas regionais, os fatores relacionados as fronteiras internacionais
assumiram o principal papel.

As caracteristicas geograficas das fronteiras internacionais brasileiras, com mais de 15 mil
quildmetros de extensdo e apresentando vulnerabilidades naturais ao ingresso de doencas,
constituem-se em grande desafio a efetiva vigilancia e protecdo sanitaria do patriménio
agropecuario nacional (MAPA, 2017).

A avaliacdo também considerou a possibilidade de introdugéo via produtos e bagagens trazidas
em voos internacionais oriundos de paises da América do Sul, aplicando-se a mesma logica de se
tratar apenas de avaliacdo para as cepas regionais.

Assim, visando estimar a probabilidade de ingresso do virus da FA no Pais, caso houvesse um
reaparecimento da atividade viral na América do Sul, as UFs foram avaliadas em relagdo aos fatores
descritos abaixo, que compdem o Eixo 1 - Probabilidade de ocorréncia de Febre Aftosa.
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3.2.1. Pais fronteirico

Considerou o historico e a condigdo sanitaria em relacao a febre aftosa do pais que esta do outro
lado da fronteira para a analise da probabilidade de ocorréncia da FA na UF. Conforme destacado
anteriormente, a situagdo epidemioldgica da febre aftosa no Continente é bastante favoravel, pois
os paises encontram-se livres da doenca com reconhecimento pela OIE, com exce¢do da Venezuela.
Tal condigdo permite estimar um risco muito baixo de ocorréncia da doenca nas areas atualmente
reconhecidas como livre.

Entretanto, apenas para fins desta analise, fez-se necessario estabelecer gradacdes de risco para a
definicao de classes e atribui-las a cada UF. Dessa forma, os paises que fazem fronteira com o Brasil
foram agrupados considerando a condicao sanitaria em relacao a febre aftosa (livres sem vacinagao,
livres com vacinacdo e sem status reconhecido) e também quanto ao tempo desde as Ultimas
ocorréncias da doenca (paises com mais de 15 anos e aqueles com menos de 15 anos sem
ocorréncias de FA), conforme descrito abaixo.

Classe 5: A Venezuela € o Unico pais nesta classe, sem status reconhecido pela OIE para a febre aftosa.
Classe 4: Paises que utilizam da vacinagado sistematica contra FA e tiveram ocorréncias da doenca no
Ultimos 15 (quinze) anos;

Classe 3: Paises que utilizam da vacinacgdo sistematica contra FA e ndo tiveram ocorréncias da doenca
no ultimos 15 (quinze) anos;

Classe 2: Paises livres de FA sem vacinacao;

Classe 1: Aplicada a UFs que nao possuem fronteira internacional.

Tabela 03. Categorizacdo das UFs quanto ao fator “Pais fronteirico”

UF Classe 5 4 3 2 1
Acre 4
Alagoas 1
Amapa 2
Amazonas 4
Bahia
Ceara
Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhao
Mato Grosso 4
Mato Grosso do Sul 4
Minas Gerais 1
Para 2
Paraiba 1
Parana 4
Pernambuco
Piaui
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul 3
Rondonia 4
Roraima 5
Santa Catarina 4
S&o Paulo 1
Sergipe 1
Tocantins 1
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3.2.2. Intensidade de voos internacionais da Ameérica
do Sul

Considerou a intensidade de voos internacionais oriundos de paises da América do Sul e destinados
as UFs para a probabilidade de introducdo da FA por uma das cepas regionais ("O" e "A"). Na
classificacao das UFs considerou-se a quantidade de passageiros e bagagens de acordo com dados
da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), 2019.

Classe 5: Intensa movimentacado de voos internacionais

Classe 4: Grande movimentacdo de voos internacionais;
Classe 3: Baixa movimentacao de voos internacionais;

Classe 2: Ocorréncia esporadica de voos internacionais;

Classe 1: Aplicada a UFs que nao recebem voos internacionais.

Tabela 4. Categorizacdo das UFs quanto ao fator “Intensidade de voos internacionais da América do Sul”

UF Classe do parémetro 5 4 3 2 1

Acre 1
Alagoas 2

Amapa 1
Amazonas 2

Bahia 3

Ceara 2

Distrito Federal 3
Espirito Santo

Goias

Maranhdo

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais 3
Para

Paraiba 2
Parana
Pernambuco
Piaui 1
Rio de Janeiro 5

Rio Grande do Norte 2

Rio Grande do Sul 4

Ronddnia 1
Roraima 1
Santa Catarina 4

S&0 Paulo 5

|MENY RN THENY RN Y
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Tocantins 1

3.2.3. Tipo e extensao da fronteira

Considerou a extensdo e as caracteristicas da fronteira, como a presenca ou auséncia de grandes
rios numa UF. A avaliacao foi feita com base em dados de extensao de fronteiras de cada UF e na
presenca ou ndo de grandes cursos d'agua na linha de fronteira.

Classe 5: Fronteira seca e muito extensa

Classe 4: Grande parte seca e de média extensao;

Classe 3: Parcialmente seca e pouco extensa;

Classe 2: Totalmente por rio ou pequena extensao;

Classe 1: Aplicada a UFs que nao possuem fronteira internacional.
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Tabela 5. Categorizagdo das UFs quanto ao fator “Tipo e extenséo da fronteira”

UF Classe do pard@metro - 4 3 2

Acre 3
Alagoas

Amapa
Amazonas 4
Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhéo

Mato Grosso -
Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para 4

Paraiba

Parana 2
Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul _
Rondodnia 3

Roraima 4

Santa Catarina 2
Séo Paulo

Sergipe

Tocantins

3.2.4. Presenca de barreiras florestais

Avaliou-se a caracteristica das fronteiras em relagdo a presenca ou ndo de barreiras florestais na
fronteira de uma UF como um fator relacionado a probabilidade de ingresso da FA.

Classe 5: Sem barreira florestal;
Classe 4: Poucas barreiras florestais;
Classe 3: Parcialmente com barreiras florestais;
Classe 2: Totalmente com barreiras florestais;
Classe 1: Aplicada a UFs que nao possuem fronteira internacional.
Tabela 6. Categorizagdo das unidades federativas quanto ao fator “Presenca de barreiras florestais”

UF Classe - 4 3 2

Acre 3

Alagoas

Amapa

Amazonas 2
Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso 4

Mato Grosso do Sul _
Minas Gerais

Para 2
Paraiba

Parana 4

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul _
Rondodnia 3

Roraima 3

Santa Catarina 2
Sdo Paulo

Sergipe

Tocantins

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
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3.2.5. Quantidade de pontos de ingresso na fronteira

Considerou-se a quantidade existente de pontos e vias de acesso ao pais vizinho (permeabilidade)
na fronteira de uma UF. A caracterizagdo foi realizada com base em imagens do aplicativo Google
Earth e informacdes de conhecimento do SVO.

Classe 5: Grande quantidade de pontos e vias de acesso na fronteira;
Classe 4: Média quantidade de pontos e vias de acesso na fronteira;
Classe 3: Poucos pontos de acesso na fronteira;

Classe 2: Raros pontos de ingresso e controle;

Classe 1: Aplicada a UFs que nao possuem fronteira internacional.

Tabela 7. Categorizacdo das UFs quanto ao fator “Quantidade de pontos de ingresso na fronteira”

UF Classe do pardmetro 5 4 3 2 1

Acre 3

Alagoas 1
Amapa

Amazonas 2
Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso 5

Mato Grosso do Sul 5

Minas Gerais 1
Para

Paraiba 1
Parana 3

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul 5

Rondénia 3

Roraima 2
Santa Catarina 2
S&o Paulo 1
Sergipe
Tocantins 1
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3.2.6. Densidade de propriedades com espécies animais
susceptiveis na faixa de fronteira

Considerou a densidade de ocupagao pecuaria na regido de fronteira de uma UF para a
probabilidade de ocorréncia da FA.

Classe 5: Grande densidade de ocupagdo pecuaria em ambos os lados da fronteira;
Classe 4: Média ocupacao pecuaria em ambos os lados nas regides de fronteira;
Classe 3: Média ocupacao pecuaria em apenas um dos lados nas regides de fronteira;
Classe 2: Baixa ocupagao pecuaria em ambos os lados da fronteira;

Classe 1: Aplicada a UFs que nao possuem fronteira internacional.
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Tabela 8. Categorizagdo das UFs quanto ao fator “Densidade de propriedades na regiéio de fronteira”

UF Classe do par@metro 5 4 3 2 1

Acre 3

Alagoas 1
Amapa

Amazonas 2
Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso 5

Mato Grosso do Sul 5

Minas Gerais 1
Para

Paraiba 1
Parana 2

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul 5

Rondonia 3
Roraima

Santa Catarina

S&o Paulo 1
Sergipe 1
Tocantins 1

=
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3.3. Fatores associados aos impactos e consequéncias de
ocorréncias de FA

A gravidade dos impactos de ocorréncias de FA dependem de varios fatores, como caracteristicas
geograficas e produtivas da regido, a rapidez da detec¢do de focos, a capacidade de resposta dos
SVOs, o apoio de outros setores envolvidos e a viabilidade para realizar a vacinagcdo de emergéncia.

Os impactos indiretos da ocorréncia da FA sdo mais dificeis de medir. Uma série de aproximagoes
e pressuposi¢des € necessaria, visto que os efeitos podem consistir em perdas pela reducao dos
precos dos animais e dos produtos, restricdes a exportacdes, causando perdas econdmicas a todos
os segmentos da cadeia de producéo, devido ao desgaste da credibilidade nacional em relacdo a
qualidade e a saude dos rebanhos e pela recuperacao do status sanitario (CEPEA, 2007).

Os prejuizos decorrentes da perda de mercados em geral afetam o pais todo, mas sd@o mais intensas
e duradouras nas zonas afetadas e nas proximidades dos focos e, em alguns casos, podem
desorganizar a atividade econdmica de maneira permanente. A esse respeito, o principio da zona
de contencao estabelecido pela OIE minimiza o impacto em areas pequenas e préximas ao foco,
mas isso depende de varias condi¢cdes que nem sempre sdo faceis de serem satisfeitas.

A presente avaliagdo dos fatores relacionados aos impactos ou consequéncias de ocorréncias da
febre aftosa considerou principalmente aqueles que caracterizam os sistemas produtivos das
espécies suscetiveis nas unidades federativas, bem como sua relevancia para a economia regional.
E certo que os impactos em nivel nacional sdo imediatos e graves, porém, com base nas Ultimas
ocorréncias da doenca no Brasil, ha uma recuperacao relativamente rapida do acesso a mercados
pelo Pais, mas as UFs afetadas sofrem perdas de mercados e prejuizos bastante duradouros.

~
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Assim, visando estimar os impactos ou consequéncias do ingresso do virus da febre aftosa no Pais,
caso houvesse um reaparecimento da atividade viral na América do Sul, as UFs foram avaliadas em
relacdo aos fatores descritos abaixo, que compdem o Eixo 2 - Impacto da ocorréncia de Febre Aftosa,
descritos a seguir.

3.3.1. Egresso de animais suscetiveis para propriedades

Considerou-se o quao importante € o quantitativo de saidas de animais suscetiveis a febre aftosa
destinados a propriedades rurais de outros estados na analise dos impactos de uma ocorréncia de
FA, entendendo que esse transito ficara suspenso na UF afetada.

Classe 5: Mais altos em egresso de animais;
Classe 4: Altos em egresso de animais;
Classe 3: Médio egresso de animais;

Classe 2: Baixo egresso de animais;

Classe 1: Muito baixo egresso de animais.

Quadro 9. Categorizacdo das UFs quanto ao fator “Egresso de animais suscetiveis para propriedades”

UF Classe do pardmetro 5 4 3 2 1

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia 2
Ceara

Distrito Federal 1
Espirito Santo 1
Goias 5

Maranhao 2

Mato Grosso 4

Mato Grosso do Sul 4

Minas Gerais 5

Para 3

Paraiba 1
Parana 3

Pernambuco 2
Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte 1
Rio Grande do Sul
Rondonia
Roraima 1
Santa Catarina 5

Séo Paulo 2

Sergipe 1
Tocantins 2

(MR N Y TN
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3.3.2. Exportacoes de carne suina

Considerou-se o quao importantes sdo os totais de exportacdes de carne suina na analise dos
impactos de uma ocorréncia de FA, entendendo que estas provavelmente serdo suspensas na UF
afetada.

Classe 5: Muito intensa exportagdo de carne suina;

Classe 4: Intensa exportacao de carne suina;

Classe 3: Média intensidade de exportacdo de carne suina;
Classe 2: Baixa exportacao de carne suina;

Classe 1: Muito baixa ou nenhuma exportacdo de carne suina.
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Tabela 10. Categorizacdo das UFs quanto ao fator “Exportacées de carne suina”

[y

UF Classe do par@metro 5 4 3

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

Ceard

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias 2
Maranhéo 2
Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana 4
Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul 4
Rondénia

Roraima

Santa Catarina 5

Sédo Paulo 2

Sergipe 1
Tocantins 1
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3.3.3. Populacao de animais suscetiveis a febre aftosa

Considerou-se quao importante sdo os quantitativos das populacdes de animais suscetiveis a FA
da UF na analise dos impactos de uma ocorréncia de FA.

Classe 5: Muito alta populacdo de animais suscetiveis;
Classe 4: Alta populacdo de animais suscetiveis;

Classe 3: Média populacdo de animais suscetiveis;
Classe 2: Baixa populacdo de animais suscetiveis;
Classe 1: Muito baixa populacdo de animais suscetiveis.

Tabela 11. Categorizacdo das UFs quanto ao fator “Populacdo de animais suscetiveis a FA"

UF Classe do pardmetro 5 4 3 2 1

Acre 3

Alagoas

Amapa

Amazonas 2
Bahia 4

Ceara 3

Distrito Federal 1
Espirito Santo 2

Goias 5

Maranhao 3

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Para

Paraiba 2
Parana 4
Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte 1
Rio Grande do Sul 4

Rondé6nia 4

Roraima 1
Santa Catarina 3

S3o0 Paulo 4

Sergipe 1
Tocantins 3

= =
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3.3.4. Abates com SIF de animais suscetiveis

Considerou-se quao importante é o volume de abates de bovinos e suinos em SIFs na analise dos
impactos de uma ocorréncia de FA

Classe 5: Muito alta intensidade de abates de espécies suscetiveis em estabelecimentos SIF;
Classe 4: Alta intensidade de abates de espécies suscetiveis em estabelecimentos SIF;
Classe 3: Média intensidade de abates de espécies suscetiveis em estabelecimentos SIF;
Classe 2: Baixa intensidade de abates de espécies suscetiveis em estabelecimentos SIF;
Classe 1: Muito baixa ou nenhum abate de espécies suscetiveis em estabelecimentos SIF.

Tabela 12. Categorizacdo das UFs quanto ao fator “Abates com SIF de animais suscetiveis”

UF Classe do pardmetro 5 4 3 2 1

Acre 2
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara 1
Distrito Federal 2
Espirito Santo 2
Goias 4

Maranhao 2
Mato Grosso 5

Mato Grosso do Sul 4

Minas Gerais 4

Para 3

Paraiba

Parana 5

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul 5

Rondodnia 3

Roraima 1
Santa Catarina 5

Sao Paulo 4

Sergipe 2

Tocantins 3

= =
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=
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3.3.5. Importancia da producao pecuaria no PIB
estadual

Considerou-se quao relevante é a participacdo da produgdo pecuéria no PIB da UF na analise dos
impactos de uma ocorréncia de FA.

Classe 5: A producdo pecuaria é de importancia muito alta na economia da UF;

Classe 4: A produgdo pecuaria é de importancia alta na economia da UF;

Classe 3: A producgdo pecuaria é de média importancia na economia da UF;

Classe 2: A producdo pecuaria é de baixa importancia na economia da UF;

Classe 1: A produgdo pecuaria é de muito baixa importancia muito alta na economia da UF;
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Tabela 13. Categorizacdo das UFs quanto ao fator “Importdancia da produgéo pecudria na economia estadual”

UF Classe do pardmetro 5 4 3

2

1

Acre 4

Alagoas

Amapa

Amazonas

e

Bahia 3

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo 3

Goias 4

Maranhao 3

Mato Grosso 5

Mato Grosso do Sul 5

Minas Gerais 3

Para 4

Paraiba

Parana 4

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

==

Rio Grande do Sul 4

Rondonia 5

Roraima

Santa Catarina 4

Séo Paulo

Sergipe

Tocantins 4

3.3.6. Exportacoes de carne bovina

Considerou-se quao importante sdo os totais de exportagdes de carne bovina na analise dos

impactos de uma ocorréncia de FA, considerando que estas serdo suspensas na UF afetada.

Classe 5: Muito intensa exportacdo de carne bovina;

Classe 4: Intensa exportagdo de carne bovina;

Classe 3: Média intensidade de exportacdo de carne bovina;
Classe 2: Baixa exportacao de carne bovina;

Classe 1: Muito baixa ou nenhuma exportagdo de carne bovina.

Tabela 14. Categorizacdo das UFs quanto ao fator “Exportacbes de carne bovina”

UF Classe do parGmetro 5 4 3

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

| Y N

Bahia

Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias 5

Maranhao

Mato Grosso 5

Mato Grosso do Sul 4

Minas Gerais 4

Para 3

Paraiba

Parana 3

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte

Rio Grande do Sul 3

Rondodnia 4

Roraima

Santa Catarina

Sao Paulo 5

Sergipe

Tocantins 3

~
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4.1.

Matriz de fatores associados a introducao da FA

Tabela 15. Matriz dos fatores associados a probabilidade de introducdo da febre aftosa aplicada as UFs.

4. Matrizes de fatores associados a introducao da FA e aos impactos e consequéncias

\_

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Eixo de Avaliagio EIXO 1 - Probabilidade de ocorréncia de Febre Aftosa
Descri¢do Localizagdo Geografica da Unidade Federativa e suas caracterisitcas de limites
Objetivo Este eixo tem objetivo de caracterizar a localizagdo e o espago geografico do municipio
Peso do Eixo 0,5
Densidade de propriedades com
Indicadores Pais fronteirico Presenca de voos internacionais Tipo e tamanho da fronteira Presenca de barreiras florestais Quantidade de pontos de ingresso espécies animais susceptiveis na faixa
de fronteira
Peso do indicador 0,10 0,06 0,14 0,13 0,23 0,34
5 A Totalm Grande | Média Grande [ Média | Média | Baixa
Bolivia/ Peru/ Inter}sa Gran.de Ba|?<a Oco‘rren R Clancs R ente Parcial | Totalm quantida|quantida| Poucos Raros densida|densida [densida| ocupag
Paragua Guiana m:)wine mtOVIIne m:mine ca . IR | PEie Parcltal por rio bSem' :cuca's mente | ente de de de de pontos | pontos de de | dede | dede do
Parametros pré Venezu | i/Argen Ve Francesa |Ndo de n Z?o n :Zao n ::’:0 :;;;odr: N3o de @ s:.ca se;: € r:::! Z ou N&o de arreira ar;elra com com [N&o de | pontos |pontose de de N3o de | ocupag | ocupag | ocupag | pecuari | Ndo se Indicador
estabelecidos ela tinha/ / aplica voos voos voos voos aplica it || mcets || peues pequen| aplica floresta| Floresta barr. barr. | aplica |e vias de | vias de | acesso [ingresso | aplica o N o B o » aem | aplica Eixo 1
Colf)mb Surinam interna | interna | interna | interna extensa |extens3 | extensa a ) | is Floresta|Floresta acesso | acesso na ) e pecudri [ pecudri | pecuari [ ambos
ia e cionais | cionais | cionais | cionais o extensd | | na ) na ) fronteira| controle aem aem aem os
o fronteira | fronteira ambos | ambos |apenas | lados
Grau de Risco do
. 4 3 2 4 3 2 4 3 2 4 3 2 4 3 2 4 3 2
pardmetro -
Acre 4 3 3 3 3 D 29
Alagoas 2 O 11
Amapd 2 O 11
Amazonas - 2 4 2 2 2 ™ 25
Bahia 3 O 11
Ceard 2 O 11
Distrito Federal 3 O 11
Espirito Santo
Goids
Maranhao
Mato Grosso 4
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais 3 O 11
Para 2 2 4 2 O 11
Paraiba 2 O 11
Parana 3 2 4 3 2 D 27
Pernambuco 3 O 11
Piaui q
Rio de Janeiro O 1,2
Rio Grande do Norte 2 0 11
Rio Grande do Sul 3 4
Rondénia 3 3 3 3 @» 3,0
Roraima 4 3 2 2 @D 25
Santa Catarina 4 2 2 2 2 ™ 23
S&o Paulo O 1,2
Sergipe
Tocantins




Fator PROBABILIDADE de INGRESSO

Figura 1. Mapa apresentando os indices de probabilidade de introducdo da febre aftosa, por UF
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4.2.

Matriz de fatores associados a impactos ou consequéncias

Tabela 16. Matriz dos fatores associados aos impactos da ocorréncia da febre aftosa aplicada as UFs.

Eixo de Avaliagdo

EIXO 2 - Impacto da ocorréncia de Febre Aftosa

Descrigédo Sistema Produtivo - Caracteriticas predominantes do sistema Produtivo da Unidade Federativa
Objetivo Este eixo tem objetivo de caracterizar o sistema produtivo e os riscos relacionados
Peso do Eixo 0,5
; Total de egresso de espécies suscetiveis . . . L. Importancia da Produgdo Pecudria no . )
Indicadores . Exportagdes carne suina Populagdo de suscetiveis Abates SIF Exportages carne bovina
para propriedades PIB estadual
Peso do indicador 0,11 0,16 0,12 0,09 0,23 0,30
:fta;: Altos | \edio | Baixo | MU ; Muito |
Par@metros pré em em egresso | egresso Efie Muito ... | Pouco | Muito | Muito ... | Pouco | Muito | Muito ... | Pouco ) e Importa| . | el baixa AMUIm Importan| | ey Nio Indicador
. egresso egresso| . Intensa | Média |, B . Intensa | Média |. B . Intensa | Média |. zero [importa Média |importa|, ~|importa Média |importa .
estabelecidos egresso| fie . fie ; de intensa intensa| baixa |intensa intensa [ baixa [intensa intensa . nte . |mpn?rta . te . exporta Eixo 2
}ie | animais animais|animais ErrfiEl ncia
animais
GraudeRiscodo | o), | 5 | 5 | g 5 a | 3| 22| 5s | a]| 3 2 1| s | 4| 3| 2 1 [ s | 4| 3| 2 1| s 4 3 | 2 1
pardmetro
Acre 1 2 3 2 4 2 D 25
Alagoas 1 1 1 1 1 1 |0 10
Amapad 1 1 1 1 1 1 |(O) 10
Amazonas 1 1 2 2 1 1 10O 12
Bahia 2 1 4 2 3 2 ™ 23
Ceard 1 1 3 1 2 1 |0 15
Distrito Federal 1 1 1 2 1 1 |0 11
Espirito Santo 1 1 2 2 3 2 ™ 20
Goias 5 2 5 4 4 5 @ 42
Maranhao 2 2 3 2 3 2 ™ 24
Mato Grosso 4 3 5 5 5 5 . 4,6
Mato Grosso do Sul 4 3 5 4 5 4 @ 42
Minas Gerais 5 3 5 4 3 4 @ 38
Pard 3 1 5 3 4 3 @ 32
Paraiba 1 1 2 1 1 1 |0 12
Parand 3 4 4 5 4 3 & 37
Pernambuco 2 1 2 1 2 1 |0 15
Piaui 1 1 2 1 1 1 |0 11
Rio de Janeiro 1 1 2 1 1 2 ) 14
Rio Grande do Norte 1 1 1 1 1 1 |0 10
Rio Grande do Sul 3 4 4 5 4 3 @ 37
Rondénia 3 1 4 3 5 4 @ 36
Roraima 1 1 1 1 2 1 10 12
Santa Catarina 5 5 3 5 4 2 @ 36
S&o Paulo 2 2 4 4 2 5 @ 33
Sergipe 1 1 1 2 2 1 |0 13
Tocantins 2 1 3 3 4 3 D 28

\
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Figura 2. Mapa apresentando os indices de impactos de ocorréncias da febre aftosa, por UF
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5. Produto dos Eixo 1 X Eixo 2 (probabilidade X Impactos) \

A partir dos resultados dos indices das matrizes de fatores associados a probabilidade de introducéo,
multiplicados pelos indices resultantes da matriz de fatores associados aos impactos ou
consequéncias, obteve-se os indices de "Risco” (probabilidade X impactos) de cada uma das UFs. Os
resultados dos trés indices estdo apresentados no quadro abaixo. A Figura 3 apresenta o mapa com a
distribuicdo das UFs de acordo com o indice de “Risco” para a febre aftosa.

Tabela 17. indices de probabilidade de introducéo, impacto de ocorréncias e Risco (probabilidade X impacto).
Risco (Probabilidade x

Eixo Probabilidade Eixo Impacto )

Acre 2,9 2,5 1,78
Alagoas 1.1 1,0 0,26
Amapa 1,1 1,0 0,27
Amazonas 2,5 1,2 0,75
Bahia 1,1 2,3 0,64
Ceara 1,1 1,5 0,39
Distrito Federal 1.1 1,1 0,30
Espirito Santo 1,0 2,0 0,49
Goias 1,0 4,2 1,05
Maranhdo 1,0 2,4 0,59
Mato Grosso 4,6 4,6 5,21
Mato Grosso do Sul 4,7 4,2 4,91
Minas Gerais 1.1 38 1,07
Para 1,1 32 0,90
Paraiba 1.1 1,1 0,30
Parana 2,7 3,7 2,53
Pernambuco 1.1 1,5 0,40
Piaui 1,0 1,1 0,28
Rio de Janeiro 1,2 1,4 0,43
Rio Grande do Norte 1.1 1,0 0,26
Rio Grande do Sul 4,8 37 4,41
Rondonia 3,0 3,6 2,66
Roraima 2,5 1,2 0,78
Santa Catarina 2,3 3,6 2,10
S&o Paulo 1,2 33 1,01
Sergipe 1,0 1,3 0,33
Tocantins 1,0 2,8 0,70

Mediana 1,11 2,31 0,70
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indice de "Risco"por UF (Probabilidade X Impacto)
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Figura 3. Mapa apresentando os indices de risco (probabilidade x impacto) para febre aftosa, por UF
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6. Classificacao das unidades federativas

Visando agrupar as UFs em relagdo ao "Risco”, para fins de definicdo em relagao aos padrdes minimos
de qualidade dos servicos veterinarios exigidos para a transi¢do ao status sanitario de livre de FA sem
vacinacdo, foram criadas trés categorias: maior risco (3), médio risco (2) e baixo risco (1). A Figura 4
apresenta o mapa com a distribuicdo das UFs de acordo com as trés “Classes de Risco” apds esse

agrupamento.

Classes de Risco das UFs

© GeoNz

Figura 4. Mapa apresentando as “Classes de Risco” das UFs por agrupamento dos indices de “Risco”

Dessa forma, os estados MS, MT, PR, RO, RS e SC, foram classificados como de maior risco e, portanto,
devem cumprir com niveis de exigéncia mais altos em relacdo as avaliagdes do Programa Quali-SV,
tanto para fazer a transicdo quanto para manutengdo da condicdo sanitaria de livre de FA sem

vacinagao.

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
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Assim, as unidades federativas AL, AP, BA, CE, DF, ES, MA, PB, PE, PI, RJ, SE e RN, classificadas como de
menor risco (1), devem ter os niveis de exigéncias flexibilizados em alguns itens especificos de
verificagdo do Quali-SV, ainda garantindo niveis minimos de qualidade para a transi¢do e manutengado
da condicao de livre de FA sem vacinacao.

As demais UFs (AC, AM, GO, MG, PA, RR, SP e TO) foram classificadas com o risco intermediario (2) e
devem atender a padroes basicos de niveis de avanco no Quali-SV, intermediarios entre os de maior
e de menor risco.

Tabela 18. indices de Risco (probabilidade X impacto) e Classes de Risco das UFs.

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Sul

Rondodnia

Parana

Santa Catarina

Acre 1,78 2
Minas Gerais 1,07 2
Goias 1,05 2
Sao Paulo 1,01 2
Para 0,90 2
Roraima 0,78 2
Amazonas 0,75 2
Tocantins 0,70 2
Bahia

Maranhao

Espirito Santo
Rio de Janeiro
Pernambuco
Ceara

Sergipe
Distrito Federal
Paraiba

Piaui

Amapa
Alagoas

Rio Grande do Norte

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento /
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7. Adequacao dos niveis de avanco exigidos no Quali-SV as classes
de risco das UFs

Conforme apresentado, os niveis de avanco nos itens de verificagdo do Programa Quali-SV,
representam um dos componentes principais da avaliagdo das UFs para o processo de transicao para
o status de livre de FA sem vacinagdo. As justificativas e detalhamentos sobre a importancia dos itens
de verificagdo, suas caracteristicas e a forma como sao avaliados os niveis de avango, estdo descritas
no PE PNEFA e na Ferramenta de Avaliagdo Quali-SV, disponiveis no site do MAPA.

De forma bastante simplificada, o nivel de avango considerado como de referéncia no Quali-SV para
0s servicos veterinarios alcancarem qualidade adequada € o “nivel 4", ficando o "nivel 5" como uma
condi¢dao onde os SV apresentam melhorias e inovagdes que ultrapassam o exigido em qualidade para
aquele item. O "nivel 3" considera que o SV cumpre com as exigéncias do item de verificacdo, porém
apresenta deficiéncias que prejudicam a qualidade, sem, contudo, comprometer as atividades do SV.
J& o "nivel 2" e o "nivel 1", representam condi¢des desfavoraveis e que comprometem a atuacdo e o
desempenho do SV em relagdo ao respectivo item de verificagdo.

Seguindo a premissa de que os SV devem atender a niveis de qualidade minimos quanto aos itens de
verificacao elencados como relevantes ao processo de transicao ao status de livre sem vacinagao, as
UFs classificadas como de menor risco tiveram os padrdes de exigéncia ajustados para o “nivel 3" em
todos os itens de verificagdo relacionados ao PE PNEFA, garantindo assim, uma condi¢do de qualidade
satisfatoria a manutencdo da condicdo de livres de FA sem vacinagdo. O nivel de avanco do item
“Controle de divisas e fronteiras” foi retirado desse grupo por serem estados com divisas internas com
estados.

No mesmo sentido, para as UFs classificadas como de maior risco, os niveis de avanco no Quali-SV
exigidos para a transicdo a condi¢do de livre sem vacinagdo, foram mantidos nos mesmos padrdes
estabelecidos desde a publicagdo do PE-PNEFA, que sdo mais altos nos itens considerados relevantes
para a manutencdo da condicdo sanitaria.

Para as UFs na classificacao intermediaria, foram ajustados os niveis de avanco de acordo com a maior
relevancia ao PE-PNEFA dos itens de verificacdo do Quali-SV. Assim, a Figura __ apresenta a atualizagéo
dos niveis de avanco minimos exigidos para as diferentes classes de risco em relacdo a FA, para
avaliacdo quanto a transicao da condigdo de livre com vacinacao para livre sem vacinagao.

Dessa forma, o presente trabalho contribui para a gestdo do PE-PNEFA, tanto por parte do MAPA,
quanto pelos servigos veterinarios estaduais, que poderdo promover os ajustes nos itens de qualidade
necessarios ao processo de transicao da condicao sanitaria de livre de FA sem vacinagdo, de maneira
mais direcionada, objetiva e compativel com os riscos de eventual introducao da doenga e com os
impactos e consequéncias de sua ocorréncia.
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Tabela 19. Itens de verificacdo da avaliagdo Quali-SV e a atualizagdo dos niveis de avango necessdrios a

transi¢do para livre sem vacinagao, de acordo com a classificagao de risco das UFs.

~

Niveis | UFsde | UFsde | UFs de
Componente Item de verificacao atuais do | Maior | Médio | menor
PE PNEFA | Risco | Risco Risco
1.1.1. Quantitativo e distribuicdo 3 3 3 3
1.1. Recursos | 1.1.2. Estabilidade das estruturas e sust. das politicas sanitarias 3 3 3 3
humanos 1.1.3. Selecao, capacitacdo técnica e educagdo continuada 3 3 3 3
1.1.4. Competéncias e independéncia técnica 4 4 4 3
1.2.1. Instalacdes 3 3 3 3
1.2. Recursos | 1.2.2. Transportes 3 3 3 3
fisicos 1.2.3. Equipamentos e acesso a comunicacdo 3 3 3 3
1.2.4. Sistema de Informagdo 4 4 4 3
1.3.1. Recursos para investimentos 3 3 3 3
1.3. Recursos .
Financeiros 1.3.2. Recursos para custeio 3 3 3 3
1.3.3. Fundos em salde animal 3 3 3 3
2.1. EsTrutt.Jra 2.1.1. Estrutura organizacional e capacidade de coordenacgdo 3 3 3 3
Organizacional interna
2.2. 2.2.1. Base legal, aplicacdo da legislagdo, manuais e POPs 3 3 3 3
Autoridade e
gestdo da 2.2.2. Organizacdo dos processos e unidades 3 3 3 3
qualidade 2.2.3. Supervisdo e controle interno 3 3 3
2.3.1. Diagnéstico laboratorial e envio das amostras 4 4 3
2.3.2. Controle de divisas e fronteiras 4 4 3 .
2.3.4. Controle de transito de animais e produtos de origem
. . . . 3 3 3 3
animal, identificacdo e rastreabilidade
23 2.3.5. Controle de cadastro de propriedades e animais 3 3 3 3
Capacidade
técnica e 2.3.6. Controle de eventos e aglomeracdes 3 3 3 3
operacional
2.3.7. Planejamento e direcionamento da vigilancia 4 4 4 3
2.3.8. Capacidade para atend. a suspeitas e emergéncias 4 4 4 3
2.3.9. Capacidade para detecgdo precoce e notif. de doencas 4 4 4 3
24. Prevencdo, | 2 4.1, Sistema de Informacdo Zoossanitéria e Epidemiologia 4 4 3 3
controle e
erradicacio | 24.5. PNEFA 4 4 4 3
3.1.1. Educacdo sanitaria e comunicagéo social 3 3 3 3
3.1.2. Participacdo da comunidade e consulta aos interessados 4 4 3 3
3.1. Interagado —— ——
com a 3.1.3. Participacdo e consulta com institui¢cdes e 4 4 3 3
comunidade representagdes
3.2.1. Habilitagdo e cadastramento dos médicos veterinarios 3 3 3 3
3.3.1. Sistema de inspecéo (seguridade alimentar) 3 3 3 3
Média final exigida nas avaliac6es Quali-SV 3,4 3,4 3,2 3,0
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