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Resumo

A fiscalizacdo interestadual de transito de animais de producdo e seus
respectivos produtos de origem animal é uma das atividades realizadas pelos
servicos veterinarios oficiais estaduais. No Rio Grande do Sul ha quatro postos
de divisa com fiscalizacdo permanente, onde todas as cargas de animais e de
seus produtos ingressantes no Estado s&o registradas e fiscalizadas. Com
base nos dados dessas fiscalizacOes realizadas no ano de 2011, o objetivo
desse trabalho foi realizar analises descritivas e inferenciais com relacdo a
essas cargas fiscalizadas, com énfase na parte econdmica e sanitéria.
Ingressaram no Estado mais de 28 mil cargas com valor total aproximado de
1,4 bilhdo de reais, sendo que 78% das cargas referiram-se a produtos de
origem animal. A média interna (90%) do valor das cargas fiscalizadas foi de
R$ 41.580,00 e foi a que melhor representou o valor central dessa variavel, a
qual teve um coeficiente de variacdo de 125%. Santa Catarina foi o Estado que
mais enviou carga para o RS (57%) e a carne de frango (30%) foi o tipo de
carga com maior frequéncia. Dentre as cargas rechacadas, aquelas originarias
dos estados de MS e MT, proporcionalmente ao numero de cargas enviadas,
foram as com maiores percentuais. Conclui-se assim, que a analise dos dados
dos postos fixos de divisa pode ser uma importante ferramenta para 0s
gestores do servico veterinario oficial do RS tanto na questdo sanitaria como na
guestao econdmica.

Palavras-chaves: Defesa Sanitaria Animal; Transito interestadual de animais;
SEAPA-RS.



37
38

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

55
56

57

58

Abstract

The inspection interstate of the livestock movement and animal products is one
of the activities practiced by the Official Veterinary Service. In Rio Grande do
Sul there are four interstate border posts with permanent inspection where all
animals farm and their products are supervised and your data registered. Based
on data from these inspections carried out in 2011, the aim of this study was
descriptive and inferential analysis with emphasis on the economic and animal
health. Ingressed the state more than 28 thousand load with a total approximate
value of R$ 1,40 billion, with 78% of the load were related to the animals
products. The internal average (90%) of the amount of cargo inspected was R$
41,580.00 and was the best represented the core value of this variable, which
had a coefficient of variation of 125%. Santa Catarina was the state that sent
more load to the RS (57%) and chicken (30%) was the type of cargo with
greater frequency. Among the rejected loads, those originating from the states
of MS and MT, were the highest percentages. In conclusion, interstate border
post data analysis can be an important tool for managers of the Rio Grande do
Sul official veterinary service

Keywords: Animal Health; animal interstate movement; Seapa-RS
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Introducéo

A fiscalizacéo do transito de animais de producéo e de seus respectivos
produtos € de suma importancia para os servicos veterinarios oficiais (SVO)
pois inibe a circulagcdo de animais e produtos que possam estar contaminados
por agentes patogénicos. Além disso, a fiscalizacdo detecta os pontos no
Estado com maiores vulnerabilidades, possibilitando assim que os SVO
otimizem seus esforcos, priorizando a fiscalizacdo nessas areas (PEDRA, et.
al; 2012).

A fiscalizagdo é realizada de duas formas. A primeira é chamada de
fiscalizacdo interna, onde é realizada a analise da movimentacdo animal e de
seus produtos, 0s quais possuem origem e destino em municipios localizados
dentro do Estado, também chamado de transito intra-estadual. A partir da
andlise de dados da circulacdo de animais e produtos desse tipo de transito
sao realizadas fiscalizacbes em locais considerados estratégicos pelos SVO
para uma vigilancia efetiva (VIDOR, 2010; CAPANEMA et al, 2012).

A outra forma da fiscalizacdo, chamada de fiscalizacado interestadual, é
realizada a partir de Postos Fixos de Divisa (PFD) localizados nas divisas dos
Estados brasileiros, onde os animais e produtos sédo fiscalizados em pontos
pré-determinados (SANTOS & VIDOR, 2012). Essa fiscalizacdo é bastante
importante, ja que os Estados brasileiros possuem diferentes classificagbes de
risco e status sanitario para doencas de controle oficial, como por exemplo, a
Febre Aftosa (BRASIL, 2007).

No Rio Grande do Sul, o ingresso de animais de producdo e 0s seus
respectivos produtos provenientes de outras unidades da federacdo deve, por
determinacao legal (RIO GRANDE DO SUL, 2011), passar e ser fiscalizado por
um dos seis pontos de ingresso localizados na divisa com o Estado de Santa
Catarina, nos municipios de Irai, Nonoai, Marcelino Ramos, Barracdo, Vacaria
e Torres (Figura 1).

O objetivo desse trabalho foi realizar analises estatisticas, com énfase
na parte econémica e sanitaria, dos dados das cargas de animais de producao

e seus respectivos produtos provenientes de outros Estados da Federacao que



92 ingressaram no Rio Grande do Sul no ano de 2011 e que foram fiscalizados
93 pelos PFD.
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Materiais e Métodos

O registro das informagfes de produtos e cargas animais é realizado
pelos fiscais agropecuarios estaduais e seus auxiliares, servidores publicos
lotados no Departamento de Defesa Agropecuéaria (DDA) da Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Agronegoécio do Rio Grande do Sul (SEAPA-RS), nos
PFD com o Estado de Santa Catarina. H4 uma fiscalizagdo permanente em
quatro dos seis pontos de ingresso (Irai, Marcelino Ramos, Vacaria e Torres),
durante 24h/dia (Figura 1).

As fiscalizagbes sao armazenadas individualmente em um banco de
dados onde sédo registrados os dados das cargas distribuidos em 15 variaveis,
sendo 13 categdricas e apenas duas quantitativas, sendo uma continua (valor
das cargas) e outra discreta (nimero de animais). De acordo com esse banco
de dados pode-se identificar o volume de animais e de produtos de origem
animal ingressados no RS em 2011. Foi realizada uma andlise estatistica
descritiva e inferencial dos dados quantitativos por meio do programa Excel®
Office® 2010.
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Resultados

Com base nessa analise verificou-se que em 2011 ingressaram no RS
28.332 cargas, sendo 6.267 (22%) de animais vivos e 22.065 (78%) de

produtos de origem animal (POA).

O valor total das cargas fiscalizadas em 2011 nos PFD, com base nas
notas fiscais, totalizou aproximadamente 1,4 bilhdo de reais. O valor das
cargas fiscalizadas teve uma grande amplitude (R$ 1.259.600). Conforme pode
ser visualizado no quadro 1, a média do valor das cargas fiscalizadas foi de R$
48.899, tendo um valor mediano de R$ 30.600. A fim de evitar os valores
extremos na andlise dos valores médios da carga, mensurou-se a média

interna dessa variavel que foi calculada em R$ 41.580 (quadro 1).

Os guartis sdo importantes para se analisar a distribuicdo dos dados.
25% das cargas (1° quartil) possuem um valor de até R$ 13.500. O 2° quartil é
igual a mediana, onde 50% das observacfes possuem um valor de carga até
R$ 30.600. No 3° quartil, percebe-se que 75% das cargas fiscalizadas possuem
um valor da carga de até R$ 67.500 enquanto no 4° quartil, o qual é igual ao
valor maximo das observagdes, teve um valor de R$ 1.259.600 (quadro 1).

Para uma melhor visualizacdo dos dados quanto aos valores das cargas
ingressantes, os valores foram categorizados em 6 classes conforme pode ser
visualizado na Figura 2. Percebe-se que, aproximadamente 40% das cargas
ingressantes no RS em 2011 tinham um valor entre R$ 10.001 a R$ 50.000
(representando 13.744 cargas) e apenas 37 cargas (0,13%) possuiam valores
acima de R$ 500.000.

A fim de analisar a variabilidade dessa variavel (valor da carga),
calculou-se o desvio-médio (que é a média da distancia de cada observacao
em relacdo a média) e o desvio-padrao, encontrando um valor de R$ 39.856 e
R$ 61.234, respectivamente. Além desses, pode-se visualizar no quadro 1 o

valor do coeficiente de variagéo (125%).

Entre as cargas vivas ingressantes, 2.653 (42%) foram relativas a aves,
2.545 (41%) a suinos, 822 (13%) a equinos, 128 (2%) a bovinos e 119 (2%) a

outras espécies animais (Figura 3).
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Quando analisadas as cargas de POA, 6.581 cargas (30%) foram
referentes a carne de frango, 4.983 (23%) a leite e seus derivados, 2.950 (13%)
a carne bovina, 1.979 (9%) a carne suina e 5.572 (25%) cargas relativas a
outros POA (Figura 4).

Os dados demonstram ainda que em 2011 ingressaram no RS cargas de
todos os Estados, sendo 16.233 (57%) de Santa Catarina, 5.412 (19%) do
Parand, 2.719 (10%) de Sao Paulo, 1.256 (4%) do Mato Grosso, 1.186 (4%) do
Mato Grosso do Sul. As demais cargas (1.526, 6%) foram provenientes de
outros 20 Estados e Distrito Federal (Figura 5).

Em 2011, 62 cargas (0,2%) foram impedidas de ingressar no RS, sendo
13 dessas relativas a cargas vivas (21%) e as demais 49 relativas a cargas de
POA (79%). As cargas impedidas de ingressar no RS tiveram que retornar aos
seus Estados de origem, sendo 27 cargas para SC (44%), 15 para MS (24%), 7
para MT (11%), 5 para SP (8%) e outras 8 para outros Estados (13%), por
apresentarem problemas documentais e/ou sanitarios. Cargas que transportam
carne bovina, residuos de aves e a espécie animal equina foram aquelas mais
frequentemente impedidas de ingressar no RS (Figura 6).

A fim de realizar inferéncias a partir dos dados disponibilizados pelos
PFD no ano de 2011 calculou-se a correlacdo entre a quantidade de produto e
o valor da carga para as duas categorias da variavel “Tipo do Produto ou
Espécie Animal”’, analisando uma carga animal (aves) e um produto (carne
bovina). Nas duas categorias percebe-se uma correlagdo positiva, entretanto
no caso da categoria “espécie animal: aves” ha uma fraca correlacdo (0,185)
entre a quantidade de animal e o valor da carga. Ja no caso da carne bovina, a
correlacdo pode ser definida como média-forte (0,525) entre a quantidade de
produto e o valor da carga.

Por fim, com a finalidade de testar se existe diferenca entre as médias
do valor da carga animal com o valor da carga dos produtos de origem animal,
foi realizado um teste-T presumindo variancias diferentes. Percebeu-se que a
média do valor das cargas dos animais e dos produtos possuem valores
diferentes, onde as cargas dos produtos (média de R$ 57.047) sdo maiores do
que os valores das cargas de animais (R$ 20.210). (Stat t de -60,7465 e t calc
1,96). O mesmo teste foi realizado para comparar o valor da média dos valores
das cargas fiscalizadas no PFD de Irai com os demais 3 PFD, onde foi possivel

8
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inferir que a média do valor das cargas fiscalizadas em Irai € maior do que a
média dos valores das cargas dos outros 3 PFD. Os valores das cargas
ingressantes no RS por Irai (média de R$ 55.090) sdo maiores do que 0s
valores das cargas ingressantes nos outros trés postos (R$ 40.922; valor
p<0,001).
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Discussao

Um dos principais motivos da fiscalizagdo nos pontos de ingresso das
cargas de animais de producédo e de POA é minimizar o risco da entrada de
patdogenos que venham a infectar os rebanhos gaduchos. Portanto, tal atividade
€ de suma importancia para garantir a sanidade dos rebanhos gauchos. Assim,
conhecer a origem e o valor das cargas, o local de ingresso (PFD), os tipos de
cargas ingressantes no RS e o destino dado as cargas € de suma importancia
para o DDA, a fim de otimizar os recursos humanos utilizados nas fiscalizacdes

e melhorar a eficiéncia nessa atividade.

Pelos resultados obtidos na analise descritiva dos dados, quanto a parte
econdmica, observando os valores das cargas fiscalizadas, percebeu-se que a
média € maior que a mediana mostrando que ha uma assimetria a direita
(positiva), podendo ser comprovada pelo valor da assimetria (5). A moda (valor
mais frequente nas observacdes) da variavel “valor das cargas” € zero, pois ha
algumas cargas que nao possuem valor na nota fiscal, sendo que a mesma foi
considerada e registrada como “zero”. Pela andalise dessas trés medidas,
percebe-se que a distribuicdo dos dados dessa variavel ndo segue uma
distribuicdo normal perfeita, sendo que muito se deve aos valores extremos
superiores, que elevam o valor da média, afastando-a da mediana e da moda.
Para ter uma melhor visualizacdo dos valores de tendéncia central dessa
variavel (valor da carga), calculou-se a média interna (retirando 5% dos valores
de cada extremidade, os considerados outliers), sendo que a mesma ficou em
R$ 41.580, valor mais proximo da mediana e mais baixo que o valor da média

aritmética, sendo, portanto mais representativo do valor central dessa variavel.

A fim de confirmar a grande variabilidade dessa variavel (valor da carga),
calculou-se o desvio-médio encontrando um valor de R$ 39.856, ou seja, ha
um ampla disperséo dos valores com relagdo a média. O desvio-padrdo de R$
61.234 (maior que a média) ressalta a ampla disperséo dos valores em relacéo
a média do conjunto dos dados, corroborando com o valor calculado para o
coeficiente de variacdo de 125%. Essa ampla variagdo pode ser explicada pela

grande variedade dos tipos de carga fiscalizados, ja& que compreende todas as

10
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espécies animais (de peixes a bovinos) e POA (residuos de aves a couros

industrializados).

A fim de avaliar a distribuicdo dos dados quanto a variavel “valor da
carga”, onde a grande maioria das cargas fiscalizadas ficou na classe de R$
10.001 a R$ 50.000, categoria que compreende a média, mediana e média
interna calculada. Percebe-se ainda nessa categorizacdo que ha apenas 37
cargas com valores acima de R$ 500.000 (0,13%), as quais sdo valores que
fogem ao padrdo do valor das cargas fiscalizadas (outliers). Esses valores
podem ser relativos a animais (reprodutores) e POA de grande valor no
mercado, ou ainda, ndo se pode descartar que ha a possibilidade de erro
humano na digitacdo dos valores no banco de dados, no momento do registro.

Quanto a analise geral das cargas, como era esperado, a grande maioria
do ingresso das mesmas refere-se a produtos de origem animal
(aproximadamente 4/5 do total de cargas ingressantes em 2011), com
destaque para a carne de frango e os produtos lacteos, que juntos representam
mais de 53% dos produtos ingressantes no RS (Figura 4). Ainda, carne bovina
representa 13% do total das cargas de POA ingressas no RS, sendo que tal
fato pode ser explicado pelo fato que o consumo de dianteiro (costela) no RS é
bastante grande, sendo necessaria a incorporacdo desse corte de outros

Estados para suprir a necessidade existente.

O RS é um Estado caracterizado pela producao de animais, sendo que o
ingresso de animais vivos € bastante baixo quando comparado com o0s
produtos de origem animal. O destaque do ingresso dos animais vivos sao as
aves e 0s suinos, 0s guais representam mais de 83% de todas as cargas vivas
gue ingressaram no solo gaucho em 2011, os quais na sua grande maioria sao
originarios do estado de Santa Catarina (57% de todas as cargas). Diversas
empresas possuem produtores integrados tanto no Oeste de Santa Catarina
como no norte do Rio Grande do Sul, tendo abatedouros localizados no RS,
portanto ha um grande fluxo interestadual desses animais nessa regido, sendo
muitos destes destinados ao abate. Ja o ingresso de equinos, na sua maioria,
deve-se a participacao desses animais em eventos de aglomeracao de animais
(ou retorno desses apoOs participacdo nesses eventos em outros Estados).

Quando analisado o fluxo de bovinos, percebe-se que o ingresso de cargas em

11
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solo gaucho é bastante baixo (apenas 113 cargas, na sua maioria de animais
reprodutores), ja que o Rio Grande do Sul é considerado um Estado produtor,
possuindo mais de 13 milhdes de bovinos no seu rebanho (Figura 3).

Analisando a origem das cargas ingressantes no RS em relacdo aquelas
que foram rechacadas por problemas sanitarios ou documentais, percebe-se
que, cargas originarias do MS, MT e SP possuem, proporcionalmente (cargas
rechagcadas/cargas enviadas), uma maior quantidade, proporcionalmente, de
cargas rechacadas quando comparadas com outros Estados, podendo ser
adotado um maior cuidado por parte dos servidores do DDA nas fiscalizacGes
oriundas desses Estados. Por outro lado, percebe-se que ndo houve nenhuma
carga retornada a origem provenientes do Estado do Parana, apesar deste
Estado representar 10% das cargas ingressantes no RS. Quando analisado o
tipo de carga, proporcionalmente, as cargas de carne bovina, equinos e
residuos de cama de aves foram aquelas que tiveram uma maior frequéncia de
rechacgo da divisa do RS, portanto, podendo essas cargas quando ingressas no

RS ter uma fiscaliza¢cdo mais cuidadosa.

E importante ressaltar que essa andlise de cargas rechacadas, por se
tratar de um numero muito pequeno (apenas 62) deve ser analisada com
cautela, sendo que alguns fatores especificos podem modificar drasticamente
essas analises descritivas, caso realizadas em outras épocas (ano). Assim, o
ideal € analisar esses dados num intervalo de tempo maior (diversos anos)

para ter um maior poder de inferéncia sobre essa variavel (rechago).

Foi verificado, ainda, que o valor das cargas dos produtos de origem
animal, em média, € maior, estatisticamente (valor p<0,001) do que o valor das
cargas vivas fiscalizadas. Como se sabe, o produto acabado possui um valor
agregado maior que o animal vivo, portanto essa analise vem a corroborar o
que ja é de conhecimento na area da economia. Ainda, a fim de demonstrar
gue as cargas de maior valor ingressam no RS pelo PFD de Irai, realizou-se
outro teste de hipdteses, comparando a média do valor das cargas que
ingressam pelo PFD de Irai com os outros trés PFD (esses em conjunto).
Verificou-se que as cargas que ingressam pelo PFD de Irai sé&o
estatisticamente (p<0,001) maiores que a média dos valores das cargas que

ingressam pelos demais PFD do Estado. Nesse aspecto, o PFD de Irai é rota

12
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do transito de cargas de POA e animais entre o Oeste de SC e o norte do RS,

sendo esta especialmente realizada por suinos e aves e seus produtos, onde

as cargas possuem um valor elevado.
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Conclusdes:

A analise dos dados por parte dos SVO € uma ferramenta importante
para que seja alcancado um sistema de vigilancia e monitoria eficiente e
sensivel. Para tanto, inicialmente se faz necessario o registro dos dados em um
banco de dados consistente e sua posterior analise, para, a partir de entéo,
gerar informacdes e conhecimento. A partir disso, € possivel que os gestores
utilizem esse conhecimento gerado como base para suas tomadas de decisdes
objetivando adotar medidas estratégicas que visem mitigar 0S riscos

pertinentes a satde animal dos rebanhos.

Como parte do sistema de vigilancia e monitoria adotado pelo DDA no
Rio Grande do Sul esta a fiscalizacdo e registro dos dados das cargas de

animais e seus produtos originarios de outras unidades da Federacéao.

Com base nas informacdes geradas a partir da anélise dos dados dos
PFD no ano de 2011 percebe-se que uma grande quantidade de cargas sao
fiscalizadas nos PFD, com valor monetario expressivo, sendo que a estrutura
dos PFD deve estar mais voltada para a fiscalizacdo de cargas de POA, as
quais representam quase 80% das cargas ingressantes. Ter o conhecimento
da quantidade de cargas fiscalizadas e o quanto, financeiramente, essas
cargas representam é de suma importancia para os gestores dos SVO no
momento da tomada de decisdo quanto a priorizacdo da alocacdo de recursos

para as diversas atividades que devem ser realizadas.

Constatou-se ainda que mais da metade de todas as cargas que
ingressam no RS sdao originarias do Estado de Santa Catarina, o qual possui
um status sanitario igual e/ou superior ao do RS tratando-se das diversas
doencas contempladas nos programas sanitarios nacionais, portanto, em

teoria, possuem uma menor probabilidade de vir a infectar o rebanho gaucho.

Por fim, verificou-se, apesar de um numero restrito de cargas
rechacadas, que aquelas originarias dos Estados do MS e MT possuem uma
maior probabilidade de rechaco quando comparadas com outros tipos de
cargas e/ou outros Estados de origem. Apesar de que essa informacao carece

de um numero maior de observacdes para que seja possivel realizar uma
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melhor inferéncia, poderia ser adotado pelo DDA uma fiscalizacdo mais

criteriosa nos PDF nessas cargas oriundas desses Estados, a fim de minimizar,

ainda mais, o risco da entrada no RS de cargas em desacordo com 0s

aspectos legais e sanitarios existentes.
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Figura 1 - Pontos de mgresso de animais de produgao e de produtos de origem
animal no Estado do Rio Grande do Sul. Em vermelho os postos em que ocorre
fiscalizagao permanente.
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Histograma: Valor das cargas fiscalizadas nos postos fixos
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Figura 2 — Distribuicdo do valor das cargas (R$) fiscalizadas em 2011 nos

postos fixos de divisa no Rio Grande do Sul.
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Figura 3 — Quantidade de cargas vivas fiscalizadas em 2011 nos postos fixos
de divisa no Rio Grande do Sul (cinco principais espécies fiscalizadas).
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Cargasde Produtos de Origem Animal
ingressas e fiscalizadas no RS em 2011
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Figura 4 — Cargas de Produtos de Origem Animal ingressas e fiscalizadas no

Rio Grande do Sul no ano de 2011.
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Figura 5 — Mapas representando os Estados brasileiros de origem das cargas
de animais vivos (a esquerda) e produtos de origem animal (a direita)
ingressantes no Rio Grande do Sul no ano de 2011.
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Figura 6 — Tipos de cargas fiscalizadas e que ndo puderam ingressar no Rio

Grande do Sul (rechacadas) no ano de 2011.
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391 Quadro 1 — Dados da estatistica descritiva quanto a variavel “valor da carga”

Valor da Carga(R$)
Média 48.899
Mediana 30.600
Intervalo 1.259.600
Minimo -
Méaximo 1.259.600
Soma 1.385.395.098
Contagem 28.332
Coef. Variacéo 125%
Média interna (90%) 41.580
1 quartil 13.500
2 quartil 30.600
3 quartil 67.500
4 quartil 1.259.600
Desvio-médio 39.856
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